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HYRJE

Migracioni i kthimit luan njé rol ky¢ pér njé vend si Shqipéria, me ritme migratore nga mé té lartat
né raport me numrin e popullsisé né Evropén Qéndrore dhe Lindore, dhe me tendencén pér t'u
kthyer né vend prités pér flukset e jashtme migratore né vitet né vijim. Gjithashtu, paré né kuadrin e
integrimit né Bashkimin Evropian, migracioni i kthimit né Shqipéri merr njé réndési té vecanté duke
marré parasysh presionin e jashtém politik pér té arritur standardet e BE-sé né fushén e azilit dhe
migracionit, pérfshi kétu edhe klauzolat pér migracionin e kthimit. Shqiperia &shté i pari vend né
Evropé gé ka negociuar dhe nénshkruar né kuadrin e bisedimeve pér Marréveshjen e Stabilizim
Asociimit me Bashkimin Evropian, njé marréveshje ripranimi me Komunitetin Evropian pér kthimin
e shtetasve té saj si dhe té shtetasve nga vendet e treta. Megjithaté, pavarésisht vullnetit politik
té paléve pér té mundésuar zbatimin e késaj marréveshjeje, pritet g¢ administrata shqiptare té
pérballet me njé séré véshtirésish dhe sfidash gjaté procesit té zbatimit.

A éshté e pérgatitur Shqipéria pér té zbatuar plotésisht dhe me sukses njé marréveshje té tillé
duke u bazuar né burimet dhe mundésité e saj? Si mund ta shmangé Shqipéria kurthin e ripranimit
pér shtetasit e vendeve té treta té kthyer né Shqipéri dhe t€ mbetur aty pér shkak t&€ mungesés
sé procedurave té duhura té kthimit dhe t& marréveshjeve té ripranimit me vendet e origjinés? Si
mund t'a trajtojé Shqipéria ¢éshtjen e kthimit né njé perspektivé mé té gjeré, pérfshiré kétu edhe
riintegrimin e qytetaréve té saj?

Kéto jané pyetjet kryesore té cilat pérpiqet té trajtojé dhe t'u jape pérgjigje ky studim. Té dy kapituijt
trajtojné ¢éshtjet e kthimit dhe ripranimit nga kéndvéshtrimi shqgiptar dhe fokusohen né veganti né
negocimin dhe zbatimin e Marréveshjeve aktuale té Ripranimit dhe té Marréveshjes se Ripranimit
Komunitet Evropian-Shqipéri. Ky studim vé né dukje sfidat kryesore gé sjell zbatimi i ripranimit dhe
jep rekomandime se si ato mund té pérballohen me sukses. Pér aq kohé sa éshté i vetmi vend né
rajon qé ka nénshkruar njé marréveshje ripranimi me Komunitetin Evropian, Shqipéria mund té
shérbejé si shembull dhe té ofrojé praktikat mé té mira pér t'u ndjekur nga vende té tjera té cilat po
kalojné njé proces té ngjashém. Pér kété arsye besojmé se ky studim vjen né momentin dhe né
vendin e duhur.

Veté studimi zhvillohet né kuadrin e njé projekti t&¢ ndérmarré nga Organizata Ndérkombétare pér
Migracionin me mbéshtetjen e Komisionit Evropian dhe Ministrisé s& Brendshme, Administratés
Publike dhe Decentralizimit t&€ Republikés sé& Greqisé me qéllim mbéshtetjen e autoriteteve
shqiptare né zbatimin e ploté dhe me sukses té detyrimeve té saj né kuadér t€ Marréveshjes sé
Ripranimit KE-Shqipéri. Studimi harmonizohet dhe plotéson njé séré ndérhyrjesh té suksesshme té
késaj organizate pér administrimin e migracionit té parregullt né Shqipéri dhe né vecanti, hartimin
dhe zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Migracionin dhe rritien e kapaciteteve té autoriteteve
shqiptare pér t& mundésuar zhvillimin dhe zbatimin e politikave gjithépérfshirése migratore.

“Shpresojmé se ky studim do té jete informues dhe do té nxisé mendimin kritik mbi aspekte té

réndésishme té ripranimit dhe zbatimit t€ marréveshjeve té ripranimit, dhe si i tillé do té shérbejé si
njé mjet i viefshém pér politikébérésit, praktikantét dhe studiuesit’.

Autorét



MIGRACIONI, KTHIMI DHE MARREVESHJET
E RIPRANIMIT

Nga Sonila Danaj, Teuta Grazhdani dhe Arolda Elbasani

HYRJE

Ndryshimi i regjimit né fillim té viteve '90 u karakterizua nga flukse t¢ médha emigracioni nga
Shqipéria drejt vendeve peréndimore, vecanérisht né ato té Bashkimit Evropian. Megjithése pjesa
mé e madhe ishin migranté pér géllime punésimi, shumé prej tyre nuk gené né gjendje ta legalizonin
géndrimin e tyre né kéto vende. Pér pasojé, ata u kthyen né migranté té parregullt né vendet pritése
té Bashkimit Evropian ku géndronin, dhe kéto vende ishin té prirura t'i largonin ata nga territori i
tyre. Si rrjedhim, né pérputhje me mandatin pér drejtésiné dhe ¢éshtjet e brendshme té Komisionit
Evropian, shumé vende té Bashkimit Evropian dhe mé tej, zhvilluan bisedime pér nénshkrimin e
marréveshjeve té ripranimit me qeveriné shqiptare pér kthimin e shtetasve té saj me géndrim té
paligjshém né territorin e tyre. Qeveria shqiptare pati njé reagim shumé té shpejté pér té nénshkruar
e zbatuar kéto marréveshje né pérputhje me ligjin kushtetues shgqiptar, si dhe pér té déshmuar
vullnetin e saj pér té respektuar kérkesat e Bashkimit Evropian dhe pér t& mbajtur marrédhénie té
mira me vendet e tjera. Hapi pérfundimtar drejt nénshkrimit t&€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
(MSA) me Komunitetin Evropian ka gené negocimi dhe nénshkrimi i njé marréveshjeje ripranimi me
Komunitetin Evropian.

Ky kapitull paraget ecuriné e zhvillimit té€ késaj Marréveshjeje Ripranimi. Pjesa e paré e tij pérmban
njé historik té shkurtér t& migracionit shqiptar né kohét e sotme dhe pérgendrohet né ményré té
veganté te migracioni i kthimit dhe politika geveritare né lidhje me té. Pjesa e dyté paraqet njé
analizé té marréveshjeve té méparshme dypaléshe té ripranimit mes Shqipérisé dhe vendeve té
tiera. Pjesa e treté vijon me njé analizé té bisedimeve pér Marréveshjen e Ripranimit mes KE-sé
dhe Shqipérisé. Né mbyllje, paraqiten gjetjet dhe rekomandimet.

I.1. MIGRACIONI SHQIPTAR QE PREJ VITIT 1990

1.1.1. Flukset dhe modelet e migracionit

Shqipéria shénon, aktualisht, pérqgindjen mé té larté té migracionit né Evropén Qendrore dhe Lindore,
krahasuar me popullsiné gé ka. Qé prej vitit 1990, ajo ka pérjetuar njé migracion masiv té€ brendshém
dhe té jashtém té popullsisé sé saj. Gjaté periudhés 1989-2001, njé numér aférsisht prej 710 000
personash ose 20 pér qind e numrit t& pérgjithshém té popullsisé jetonin jashté vendit. Mendohet se
600 000 prej tyre kané emigruar dhe 110 000 té tjeré jané fémijé té lindur né migracion (INSTAT, 2004:
34). Sidoqofté, numri aktual i migrantéve shqiptaré jashté vendit ka té ngjaré té jeté mé i madh.

Vendgéndrimet mé té€ médha té emigrantéve shqiptaré gjenden né Greqi dhe Itali, pér shkak té
aférsisé gjeografike, ngjashmérive kulturore dhe njohjes sé gjuhés. Specialistét vlerésojné sé rreth
600 000 shqiptaré jetojné né Greqi, 250 000 né ltali, kurse pjesa tjetér né vende té tjera té Evropés
dhe botés (Barjaba, 2004; Barjaba dhe King, 2005: 13, 15). Megjithaté, éshté e véshtiré té pérftohen
shifra té sakta, né njé kohé kur njohja e numrit t&€ migrantéve té parregullt nuk €shté e lehté.

Emigracioni shqiptar éshté karakterizuar si i rishté, intensiv, i nxitur né pjesén mé té madhe nga
motivet ekonomike dhe né thelb, njé formé e “migracionit pér mbijetesé€”; pér rriedhojé, me njé



nivel té larté té€ migrantéve té padokumentuar, té flukseve té konsiderueshme té migrantéve té cilét
|évizin brenda dhe jashté vendit, vecanérisht né drejtim té Greqisé dhe, me njé Iévizje dinamike té
njerézve dhe né zhvillim té shpejté, sidomos drejt destinacioneve dhe pérgjaté itinerareve té reja
té migracionit (Barjaba, 2004). Sidoqofté, kéto tipare kané qéné karakteristike pér periudhén deri
né vitin 2000, dhe gé prej késaj kohe situata ka patur zhvillime, sidomos pas fillimit té reformave
né vend. Raporti i migracionit té rregullt me até té parregullt €shté pérmirésuar né kohé né sajé té
programeve té legalizimit t&¢ ndérmarra né vendet pritése.

Né kété piké vlen té shtohet se migracioni shqiptar ka géné njé proces me tipare gjinore. Njé gjé e tillé
éshté manifestuar né ményra té ndryshme, ndérmjet té cilave edhe né raportin e pabarabarté mes
numrit t&€ migrantéve meshkuj dhe femra (INSTAT, 2004). Né fillim té viteve '90, pjesa mbizotéruese
e migrantéve ishin meshkuj, por, nga fundi i viteve 90 dhe pérgjaté vitit 2000 pati njé rritje t& numrit
té migranteve femra, kryesisht pér shkak té€ bashkimit familjar. Sidoqofté, gjaté viteve té fundit,
numri i femrave studente dhe migrantéve me kualifikim té larté ka pésuar rritje, cka nénkupton se,
tashmé, femrat shqiptare marrin inisiativen pér t& migruar.

Né pérgjithési mund té identifikohen tri periudha ose valé migratore qé karakterizohen nga format
e tyre specifike dhe motivet e largimit, dhe gé kané nxitur politika t& ndryshme pér migracionin e
kthimit.

Vala e paré: 1991-1992

Pérgjaté periudhés 1946-1991, emigracioni shqiptar ishte praktikisht joekzistent. Pas rénies sé sistemit
totalitar komunist, Shqipérisé iu desh té kalonte njé tranzicion té gjaté dhe té véshtiré drejt demokracisé
dhe ky proces nxiti emigracionin. Né mars té vitit 1991, me pérmbysjen e diktaturés dhe zhvillimin e
zgjedhjeve té para demokratike, mé shumé se 24 000 shqiptaré zbarkuan né brigjet e Italisé né harkun
kohor té disa ditéve, duke shénuar njé ngjarje gé u konsiderua si kriz& kombétare, si pér Italiné, ashtu
edhe pér Shqipériné. Numri i emigrantéve pati njé shpérthim me zbatimin e Ligjit “Martelli" nga Italia,
gé shénon pérpjekjen e paré kryesore pér rregullimin e imigracionit né kété vend.

Sipas Grupit té Punés té Nivelit t& Larté pér Azilin dhe Migracionin, i Bashkimit Evropian:

[...] ndryshimet e para politike dhe hapja e vendit (fundi i vitit 1991/fillimi i vitit 1992) u
karakterizuan nga trazira t¢ médha dhe migracion masiv; rreth 50 000 njeréz né ltali (gjysma
e tyre u detyrua té rikthehej pérkohésisht) dhe rreth 30 000 né Greqi. (HLWG, 2000:13).

Nga viti 1992 deri né vitin 1996, fluksi i migrantéve té parregullt mbeti i pandryshueshém, edhe pse
kjo periudhé u karakterizua nga progresi ekonomik dhe stabiliteti politik. Sipas UNFPA-sé (1997:3),
vlerésohet se, né periudhén 1990-1995, numri i emigrantéve pérbénte 9-11% té popullsisé sé
pérgjithshme té rregjistruar né vitin 1995. Gjaté késaj periudhe, nga vendi u larguan jo vetém
migrantét e pakualifikuar, por edhe migrantét me kualifikim té larté, duke guar né situatén e “largimit
té trurit”. Ndérkohé gé flukset e migrantéve té parregullt jashté vendit né vitet 1991 dhe 1992 ishin
rezultat i nismave individuale ose kolektive, vitet né vijim sollén krijimin e organizatave ‘profesioniste’
gé ofronin shérbime transporti pér migracionin klandestin. Kontrabandimi dhe trafiku lulézuan né
Shqipéri dhe, mé voné, morén pérmasa té rénda e shqetésuese (CeSPI, 2003).

Vala e dyté: 1997-1998

Gjaté késaj periudhe, politikanét shqgiptaré besuan me optimizém se, me fillimin e reformave
demokratike, fluksi fillestar i migracionit do té ulej. Megjithaté, né vitin 1997 vendi pérjetoi njé krizé
té réndé sociale dhe ekonomike, si edhe trazira civile gé shkaktuan fluks té dyté migrantésh jashté
vendit. Kriza né fjalé erdhi si pasojé e rénies sé skemave piramidale, ¢cka ¢oi né njé shkatérrim



té strukturave institucionale. Té paktén njé e treta e popullsisé sé Shqipérisé i kishte depozituar
kursimet e veta né skemat piramidale. Humbja llogaritej me njé vlere prej 1.2 miliardé dollarésh,
e barazvlefshme me 50 pér qind t& PPB-sé sé vendit né vitin 1996, dhe njé pjesé e madhe e
parave té€ humbura ishin kapital i grumbulluar nga emigrantét shqiptaré (Olsen 2000, sipas King
dhe Vullnetari, 2003). Pér pasojé, pati njé kthim mbrapa né reformat qé po kryheshin dhe njé fluks
té konsiderueshém migrantésh drejt vendeve té BE-sé. Ndérmjet dhjetorit té vitit 1996 dhe prillit t&
vitit 1997, rreth 30 000 migranté zbarkuan né lItali dhe 40 000 té tjeré u larguan pér né Greqi, edhe
pse pjesa mé e madhe e tyre u riatdhesuan mé pas (HLWG, 2000:13).

Gjaté késaj periudhe, natyra e fluksit migrator ndryshoi edhe njéheré, si né karakter, ashtu edhe
né destinacion. Ndérkohé gé statistikat nuk e ilustrojné kété ndryshim, ekspertét sugjerojné se
nuk kishte mé njé prirje mbizotéruese tek meshkujt pér té& emigruar, pasi pjesa mé e madhe e té
larguarve ishin femra, pjesérisht pér shkak té bashkimit familjar, qé, pérgjithésisht, pérbén ende
motivin kryesor pér emigrimin e femrave shqiptare (Misja, 1998).

Vala e treté: fluksi “i padukshém”

Deri mé sot, migracioni shqiptar drejt BE-s€ éshté karakterizuar nga dy flukse t¢€ médha migratore, i
pari né fillim té viteve 90 dhe i dyti né vitin 1997, té shoqéruara nga njé Iévizje konstante né vitet né
vijim. Sidogofté mund té argumentohet se ekziston dhe njé e treté e cila nuk reflekton dimensionet
e dy valéve té para migratore, por e cila solli mesazhin se Shqipéria ishte e pastablizuar dhe
ekonomikisht e pasigurt, dhe gé valét migratore jashté vendit do té vazhdonin edhe né vitet né vijim
nése nuk do t&€ menaxhoheshin si duhet. Faza e treté ndodhi gjaté krizés sé Kosovés, né periudhén
1998-1999 dhe, sipas burimeve té ndryshme, rreth 100 000 shgqiptaré u larguan nga vendi (Kule et
al., 2002).

Njé prej efekteve té krizés sé Kosovés né Shqipéri ishte dhe lehtésimi i migracionit drejt vendeve té
BE-sé (kryesisht pérmes ltalis€, si njé rrugé pér té kaluar né Mbretériné e Bashkuar, Gjermani dhe
Belgjiké). Duke u paraqitur si kosovaré, shqiptarét kérkuan azil né disa vende anétare té BE-sé&, dhe
situata u bé mé e thjeshté si rrjedhojé e mungesés sé dokumenteve té identifikimit? t& kosovaréve té
zhvendosur dhe e gjuhés sé pérbashkét. Kjo l1évizje u quajt “Iévizja e heshtur”, sepse pak vémendje
i'u kushtua nga autoritetet shqiptare té cilat ishin mé shumé té shgetésuara pér rimékémbjen pas
ngjarjeve té vitit 1997 dhe vazhdimin e reformave, sesa pér trajtimin e késaj dukurie.

Migracioni né vitin 2006

Me fillimin e mijévjecarit té ri duket se modelet e migracionit kané ndryshuar, po ashtu dhe géndrimi
i shqgiptaréve ndaj migracionit. Tashmé, ata kané njé pamje mé realiste t€ Evropés, qé nuk duket
mé aq térheqése sa né kohén e pérmbysjes sé komunizmit. Politikat shtrénguese gé jané ndérmaré
nga shumica e vendeve pritése, stigmatizimi i imigrantéve nga media, aksidentet e rénda né té cilat
humbén jetén gindra migranté klandestiné® dhe pérvojat e treguara nga migrantét né bashkésité e
tyre kané ndikuar té gjitha né krijimin e njé imazhi té ri t&€ Evropés (CeSPI, 2003). Fillimi i reformave
né Shqipéri ka pasur gjithashtu kontributin e vet, ndérkohé qé éshté intensifikuar lufta kundér
formave té migracionit dhe kalimit té kufirit né ményré té paligjshme (SKM, 2005:10).

Gjaté viteve té fundit éshté shfaqur njé prirje e re: migrantét e kané zhvendosur vémendjen nga
vendet fqinje drejt atyre mé té largéta, si Mbretéria e Bashkuar, SHBA-ja dhe Kandaja, ku ekzistojné
perspektiva ekonomike mé té€ mira dhe mundési pér migracion té ligishém dhe/ose legalizim. (SKM,
2005: 10).



1.1.2. Migracioni i kthimit: motivet e kthimit

Flukset migratore nga Shqipéria kané pasqyruar mé sé pari situatén ekonomike dhe politike té
vendit. Né fillim té viteve '90, migracioni shqiptar ishte né pjesén mé té madhe njé ‘strategji pér
mbijetesé’ (de Soto et al., 2002; Kule et al., 2002; King dhe Vullnetari, 2003). Varféria e pérgjithshme,
gjendja e kege e shérbimeve bazé dhe e infrastrukturés, pérgindja e larté e papunésisé, mungesa
e sigurisé personale, situata politike e pagéndrueshme dhe sistemet e dobéta ligjore e té zbatimit
té ligjit jané faktorét e pérgjithshém kontribues. Nga ana tjetér, faktoré nxités, si¢ ishin térheqgja
kulturore, shtysa pér té pérjetuar njé boté ndryshe pértej izolimit totalitar, mundésité pér karrieré,
niveli mé i miré i jetesés dhe e ardhmja e fémijéve, ndikuan gjithashtu né vendimin pér té€ migruar
dhe/ose géndruar jashté vendit (Barjaba, 2004).

Sé bashku me emigracionin masiv nga Shqipéria pér né vendet e tjera, ka patur gjithashtu edhe
migracion kthimi pér né Shqipéri, gé ka variuar nga kthimi vullnetar né até té detyruar. Brenda kétij
spektri, kthimi ka marré shumé forma té ndryshme, pérfshiré kthimin vullnetar individual, kthimin
vullnetar té€ organizuar (pérmes IOM-it dhe organizatave té tjera) dhe kthimin e detyruar. Sidoqofté,
pak dihet pérsa i pérket migracionit té kthimit drejt Shqipéris€, duke gené se nuk ka té€ dhéna zyrtare
mbi rikthimet né Shqipéri dhe kérkimet mbi kété ¢éshtje jané té kufizuara.

Débimi duket té jeté forma mé e zakonté e kthimit t& detyruar pér né Shqipéri, kryesisht nga Italia
e Greqia, gé jané destinacionet e preferuara té€ migrantéve shqiptaré. Njé raport i kohéve té fundit,
i nxjerré nga CeSPI, sugjeron se rénia e numrit t&€ shqgiptaréve té débuar nga Italia mes vitit 1999
dhe 2000 ka té ngjaré té jeté ndikuar nga mundésia gé mes Shqipérisé dhe Italisé té zhvilloheshin
bisedime pér njé marréveshje ripranimi.* Megjithaté numri i débimeve mbetet i larté (Coslovi dhe
Pipierno, 2005: 20). Strategjia Kombétare pér Migracionin (SKM) ve né dukje se, né vitin 2003, 30
000 persona u débuan ose u ripranuan né Shqipéri (SKM, 2005: 12). E megjithaté éshté e véshtiré
té pérfitohen shifra té sakta si pér kthimet e detyruara, ashtu edhe pér ato vullnetare.

Programi i ONM-sé pér Kthimin Vullnetar té€ /Asistuar (KVA) bén té ditur se pjesa mé e madhe e
rikthimeve pér né Shqipéri jané nga Mbretéria e Bashkuar: 547 nga 747 persona gé u ndihmuan té
riktheheshin nga Mbretéria e Bashkuar né vitin 2002 ishin shqiptaré. Né vitin 2002, né Belgjiké u
ndihmuan 108 shqiptaré, krahasuar me vitin 2003, kur pati 82 té€ kthyer dhe me 10 muaijt e pare té
vitit 2004, kur numri i tyre ishte 21 persona. Kéto dy vende patén numrin mé té madh té shtetasve
shqiptaré té kthyer né vitin 2001, ndérkohé gé né vitin 2000, né krye té vendeve pritése né listé ishte
Gjermania me 111 shqiptaré té kthyer, e ndjekur nga Belgjika me 80.5

Kushtet qé ndikojné né migracionin e kthimit

Né teori dhe praktiké ekzistojné njé sere faktorésh té cilét mund té nxisin migracionin e kthimit si
psh. ndryshimi i kushteve qé nxitén migracionin; déshira pér té investuar kapitalin e akumular né
emigracion né hapjen e njé biznesi né vend; déshtimi i planit t& emigracionit, madje dhe rikthimi
i detyruar. Vihet re se migracioni i kthimit né Shqipéri ndikohet vecanérisht nga disa faktoré,
pérfshiré:

» statusin e migrantit né vendin prités;®

» shkallén e integrimit né vendin prités;

* rolin e remitancave pér familjet né atdhe;

* lehtésirat pér rikthim.

Analiza e kétyre faktoréve ofron njé “tablo kthimi” té pérgjithshme dhe shpjegon, deri diku, “qéndrimet”
zyrtare dhe nismat pér politikat e kthimit.



Njé studim i kryer nga ONM-ja-né vitin 2002 (Hulst et al., 2003) tregoi se migrantét kishin shumé
arsye pér t'u kthyer né Shqipéri, por faktori kryesor ishte refuzimi i kérkesés sé tyre pér azil.”
Teksa béhet lidhja mes késaj gjetjeje me perceptimin e migrantit pér njé migracion té suksesshém,
gé pérfshin “té génit né gjéndje pér t& mésuar njé gjuhé té huaj, fitimin e parave dhe dérgimin e
remitancave né shtépié, si dhe kushtet mé té mira té jetesés, né pérgjithési né vendin prités”, éshté
e dukshme se situata ekonomike luan njé rol t&¢ shumé madh né vendimin pér té€ migruar ose pér t'u
kthyer né atdhe. Po ky studim ofron disa shpjegime me hollési té€ arsyeve se pérse migrantét mund
té migrojné sérish apo té mos kthehen:

Sidoqofté, déshira pér t&€ migruar sérish éshté mé e forte mes atyre té cilét jané té papuné,
duke vértetuar prirjen e pérgjithshme qé, nése nuk gjenden vende pune, emigracioni éshté
e vetmja alternativé e perceptuar. Humbja e dérgesave né para té emigrantéve ishte e
konsiderueshme. Studimi tregon se edhe azilkérkuesit té cilét nuk ishin né gjendije té gjenin
njé vend pune me kohé té ploté dérgonin shuma té konsiderueshme né shtépi gjaté kohés
sé géndrimit jashté vendit. Késhtu, kthimi nuk pérbén problem vetém pér individin e kthyer,
por edhe pér familjen e tij/saj dhe komunitetin vendas. Pérveg késaj, familjes prité€se i duhet,
shpesh, ta mbéshtesé té kthyerin. Né intervistat e para, mé shumé se gjysma e té pyeturve
u pérgjigj se nuk kishte asnjé té ardhur té pavarur. Shumica e tyre duhej t'i drejtohej familjes
pér mbéshtetje (Hulst et al., 2003: 30-46).

Njé studim tjetér i kohéve té fundit i kryer nga ONM-ja tregon se, né vitin 2004, dérgesat né para té
emigrantéve pérbénin 13,7 pér gind t€ PKB-sé dhe, krahasuar me njé vit mé paré, kishin patur njé
rritje prej 2,3 pér gindésh (De Zwager et al., 2005:21-24). Besohet se zhvillimet e fundit né sektorin
financiar né Shqipér kané ndikuar né kété rritje.

Sidoqofté, ka disa motive té tjera, si shkakésore ashtu edhe rrjedhimore, gé ndikojné né vendimin
e njé personi pér t'u kthyer né Shqipéri, si¢ éshté reagimi i shoqérisé civile dhe i geverisé nda;j
migracionit dhe kthimit, si edhe statusi i marréveshjeve té ripranimit me Shqipériné. Késhtu, vihet
re njé mungesé e dukshme e nismave nga shoqéria civile p&r menaxhimin e migracionit, si pérsa
i pérket studimit, ashtu edhe trajtimit té shqetésimeve e nevojave t&€ menjéhershme té migrantéve.
Duke marré né konsideraté reagimin e geverisé ndaj migracionit né pérgjithési, mund té thuhet
se flukset migratore dhe ndikimi i tyre né shogériné shqiptare kané patur njé ndikim kryesor né
géndrimin e njerézve ndaj migracionit. Dhe né kété kontekst, tri aspekte kané njé rendési té veganté:
vullneti i autoriteteve shqiptare pér té kthyer shtetasit e tyre, kapaciteti i tyre pér té trajtuar rikthimet
dhe aftésia pér té siguruar géndrueshmériné e kthimit.

Qeveria shqiptare i ka dhéné pérparési té larté integrimit t&€ saj né BE, pérfshi pérmbushjen e
kritereve té kérkuara né fushén e migracionit. Por edhe pse jané béré hapa pérpara pérsa u pérket
céshtjeve legjislative e institucionale,® né aspektin e zbatimit né praktiké nuk ka patur pérparim
né ményré paralele. Autoritetet shqiptare jané té luhatura né lidhje me kthimin, nga njéra ané, pér
shkak té kontributit t& dérgesave né para té emigrantéve né PPB-né e Shqipérisé, dhe, nga ana
tjetér, prej presionit té jashtém politik pér pérmbushjen e standardeve t&€ BE-sé né fushén e azilit
dhe migracionit. Sidoqofté, gjaté viteve té fundit, si geveria e méparshme, ashtu edhe ajo aktuale
duket se kané ndérmarré njé qéndrim mé aktiv sa u pérket ¢céshtjeve t& ndryshme té lidhura me
migracionin, pérfshi rritien e dérgesave né para té emigrantéve pérmes nxitjes sé kanaleve ligjore
té migracionit dhe inkurajimit t&€ migrantéve pér té kontribuar né zhvillimin e pérgjithshém ekonomik
té vendit.

Me hapjen e bisedimeve pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit me Bashkimin Evropian, mund
té arsyetohet se Shqipéria ka hyré tashmé né njé faze té re zhvillimi dhe se migracioni do té
konsiderohet, mé né fund, si pjesé e politikés kombétare. Hartimi i Strategjis€é Kombétare pér



Migracionin dhe angazhimi i autoriteteve shqiptare pér ta zbatuar até €shté njé nga shenjat pozitive
té kétij géndrimi.

1.1.3. Politika e kthimit pér shtetasit shqiptaré dhe shtetasit e vendeve té treta

Gjaté viteve té funditjané béré hapa pérpara né hartimin e politikave t€ migracionit, mé domethénésja
mes té cilave hartimi i Strategjisé Kombétare pér Migracionin (SKM) dhe Planit té saj t& Veprimit.'°
Synimi i kétyre dy dokumenteve politiké éshté hartimi i njé politike migracioni gjithépérfshirése pér
Shqipériné dhe lidhja e menaxhimit t€ migracionit me zhvillimin kombétar, né pérputhje me linjat
e njé politike té pérbashkét imigracioni t& BE-sé. Né fakt, strategjia thekson se pérparési mé té
menjéhershme ka menaxhimi i flukseve t& emigracionit, sesa politika e imigracionit, duke gené se
Shqipéria ka té ngjaré té mbetet njé vend emigracioni pér njé séré vitesh té tjera (SKM, 2005:1).
SKM-ja pércakton tri faza né lidhje me migracionin e kthimit:

» kthimi i shtetasve vendas nga vendet anétare t€ BE-sé pér né Shqipéri dhe procesi i
riintegrimit té tyre,

«  kthimi i shtetasve té vendeve té treta nga vendet anétare t€ BE-sé pér né Shqipéri,

»  kthimi i shtetasve té vendeve té treta né vendin e tyre té origjinés.

Kthimi i shtetasve shqiptaré

SKM-ja pérfshin disa dispozita mbi kthimin dhe ri-integrimin e migrantéve shgqiptaré, té cilat
specifikohen gjithashtu né dokumente té tjera politike si Strategjia Kombétare pér Luftén kundér
Trafikut t& Qenieve Njerézore, Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Trafikimit t€ Fémijéve
dhe Mbrojtjes sé Fémijéve, Viktima té Trafikimit, Strategjia Kombétare e Punésimit dhe Formimit
Profesional dhe planveprimet pérkatése. Plani i Veprimit pér Lévizjen e Liré pérmban, gjithashtu,
dispozita mbi kthimin e shtetasve shqiptaré, qé jané kryesisht té lidhura me zbatimin e procedurave
té ripranimit, pérfshi nevojén pér trajnimin e personelit t€ policisé pér ¢éshtjet e ripranimit. Megjithaté,
ndikimi i masave té politikave tek kthimi nuk éshté matur ende."

Né nivel legjislativ, SKM-ja shpreh angazhimin pér t&€ ndihmuar té kthyerit, si¢ edhe pércaktohet né
Ligjin pér Emigracionin pér Qéllime Punésimi, Neni 13 i té cilit i referohet nxitjes sé kthimit vullnetar
té migrantéve dhe riintegrimit ekonomik e social té tyre. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta (MPCSShB) éshté pérgjegjése pér kujdesin dhe mbrojtjen sociale pér
té kthyerit. Megjithaté, pér shkak té fushés sé gjeré té ndihmés qé kérkohet dhe mungesés sé
kapacitetit pér ta pérballuar kéto detyra, ky ligj nuk éshté zbatuar ende. SKM-ja deklaron gjithashtu se
pérkufizimii kategorive té té kthyerve vullnetaré qé kualifikohen pér marrjen e ndihmés pér riintegrim
dhe i tipeve t&€ ndihmés duhet té jeté subjekt i njevendim i Késhillit t& Ministrave. Né pérgjithési, kéto
dokumente politikash dhe legjislacioni pérkatés parashikojné mbéshtetjen financiare e sociale pér
grupet né nevojé dhe kategorité e tjera té té kthyerve vullnetarisht, por ato nuk pérmbajné dispozita
né lidhje me migrantét e kthyer forcérisht.

Pérsa i pérket kthimit me forcé, pavarésisht nga “angazhimi i garté pér kthimin, veganérisht me
pérfundimin e marréveshjes sé ripranimit mes BE-sé dhe Shqipérisé€”,'? njé analizé e Strategjisé
Kombétare pér Migracionin tregon se migracioni i kthimit dhe ripranimi, si njé mekanizém gé
lejon kthimet, nuk konsiderohen ende si pérparési e geverisé ashtu si¢ konsiderohet parandalimi
i migracionit t& paligjshém dhe reformat legjislative e institucionale né sistemin ekzistues té
migracionit. Mé tej, nénshkrimi i disa marréveshjeve té ripranimit, qé, né shumicén e rasteve, jané
kérkuar nga qeveri té tjera,' shihet mé shumé si njé lehtésim né integrimin né BE dhe marrjen e
mbéshtetjes ekonomike, sesa si pjesé e njé programi kombétar reformash.



Né té njéjtén linjé, programi i geverisé sé sapozgjedhur' duket se nuk ka referime konkrete ndaj
angazhimit té saj pér ripranimin e shtetasve shqiptaré qé nuk kané té drejté t&€ géndrojné né njé
vend tjetér. Ky program e ve theksin te kthimi i migrantéve té kualifikuar dhe tek angazhimii qeverisé
drejt kthimit té trurit, dhénies fund té trafikimit t& genieve njerézore, sigurimit t& punésimit té ploté
pér té gjithé shqiptarét si nj¢ ményré pér parandalimin e migracionit t&¢ métejshém dhe motivimin e
emigrantéve pér t'u kthyer, dhe pér rrijedhojé, integrimin e ploté né jetén politike, ekonomike e sociale
té Shqipérisé dhe zhvillimet e saj té ardhshme.'™ Edhe pse kéto objektiva jané té rendésishme dhe
pér t'u lavdéruar, geveria e re nuk e ka specifikuar se si do té vihen né zbatim ato. Sidoqofté,
duke géné se, gjaté kohés sé shkrimit té kétij raporti, geveria ka vetém gjashté muaj gé ka marré
pushtetin, ndoshta, &shté shumé herét pér té vlerésuar ndikimin e kétyre masave dhe angazhimin
e ndérmarré.

Duke ju rikthyer analizés s& SKMS-sé, por tashmé né lidhje me ripranimin, mund té& pohoet se ka
njé rritje t€ interesit pér kété ¢éshtje, duke patur parasysh numrin e marréveshjeve té ripranimit té
nénshkruara nga Shqipéria gjaté viteve té fundit. Sipas Zenelajt, nj€ nga negociatorét e marréveshjes
sé ripranimit me BE-né&, “marréveshjet e ripranimit jané njé instrument pozitiv presioni ndaj vendeve
té origjinés apo atyre tranzite pér zbatimin e kthimit dhe administrimin e kufijve”.'®* SKM-ja dhe Plani
i saj i Veprimit identifikojné nevojén pér zbatimin né ményrén e duhur t€ marréveshjeve té ripranimit
me vendet e BE-sé, duke filluar me identifikimin dhe delegimin e pérgjegjésive dhe autoriteteve:

[...] ka nevojé pér gartésimin dhe forcimin e njésive pérgjegjése pér pérzgjedhjen dhe trajtimin e
migrantéve té kthyer, vecanérisht né lidhje me ripranimin. Mbledhja e té gjitha t& dhénave
té regjistruara dhe analizat gé lidhen me migracionin e kthimit kané nevojé pér pérmirésim.
Brenda kétij kuadri, kérkohet njé bashképunim i metejshém ndérministror mes Ministrisé
sé Rendit Publik, gé merret me procesin e kthimit dhe Ministrisé sé Punés dhe Céshtjeve
Sociale, gé merret me procesin e riintegrimit. Né kété kontekst, ka nevojé pér mé shumé
informacion né lidhje me vendin e kthimit, g€, jo gjithnjé, pérputhet me vendin nga i cili
migranti éshté larguar né fillim, veganérisht né konteksin e lévizjeve dhe né njé situaté kur
niveli i migracionit t&é brendshém né Shqipéri &shté i larté (SKM, 2005:24).

Masat konkrete pér kthimin né Shqipéri té shtetasve té saj, t& propozuara né Planin e Veprimit,
pérfshijné gjithashtu ndryshime ligjore e institucionale, si edhe ngritien e kapaciteteve té
autoriteteve pér pérgatitien e tyre pér zbatimin e kthimit dhe ndihmén pér riintegrim. Masat né
fjalé parashikojné veprimtarité né vijim:
* gartésimin e pérgjegjésive té strukturave gé merren me migracionin e parregullt;
»  krijimin e gendrave té pritjes né pikat kryesore té kalimit kufitar t&€ vendit;
» pérgatitien dhe shpérndarjen e fletépalosjeve mbi kthimin vullnetar pérmes shérbimeve
konsullore né té gjithé Bashkimin Evropian;
» hartimin dhe zbatimin e programeve té pérbashkéta t&€ punésimit me biznesin e vogél dhe
shérbime té tjera riintegrimi;
* ngritien e kapaciteteve né Shérbimin Kombétar t€ Punésimit dhe zyrat e tij rajonale e
vendore (shih Shtojcén 1).

Zbatimi i kétyre masave si dhe té tjerave né lidhje me riintegrimin, duhet té shihet jo vetem si njé
pérpjekje e thjeshté pér té ulur numrin e tentativave pér emigrim nga ana e atyre qé jané kthyer,
por edhe si njé shérbim pér zhvillimin e vendit dhe luftén kundér varférisé.

Kthimi i Shtetasve té Vendeve té Treta (ShVT) né Shqipéri
Ashtu si¢ u pérmend mé sipér, SKM-ja nuk i jep pérparési hartimit té njé politike imigracioni, duke
gené se Shqipéria pritet t&€ mbetet njé vend emigracioni deri né njé t& ardhme té afért. Pér rrjedhojé,



i vetmi referim gé i béhet politikave té imigracionit pérfshihet né pjesén e SKM-sé qé lidhet me
“Kthimin e shtetasve té vendeve té treta nga shtetet anétare t& BE-sé& né Shqipéri”. Politika pér
kthimin e ShVT-ve éshté konceptuar né kuadrin e zbatimit t¢ Marréveshjes sé Ripranimit mes
Shqipérisé dhe KE-sé dhe, konkretisht, né dispozitén qé ka té béjé me ShVT-té.

Plan i Veprimit i SKM-sé parashikon zbatimin e marréveshjeve té ripranimit, pérfshi marréveshjen
me Bashkimin Evropian dhe marréveshje té tjera dypaléshe gé lidhen me ShVT-té. Mes veprimtarive
konkrete parashikohen planifikimi, rehabilitimi/ndértimi dhe funksionimi i gendrave té pritjes pér
ShVT-té né pritje t&€ kthimit. Planifikimi i kétyre gendrave pritése éshté pjesé e njé studimi fizibiliteti,
gé do té pérfundojé né mes té vitit 2006."”

Kthimi i ShVT-ve né vendet e origjinés

Edhe pse Plan i Veprimiti SKM-sé pérmban njé séré dispozitash ku pércaktohet kthimii ShVT-ve nga
Shqipéria né vendin e tyre té origjinés, ka té ngjaré gé zbatimi i kétyre rikthimeve té jeté i véshtiré,
duke patur parasysh se, aktualisht, nuk ka marréveshje ripranimi mes Shqipérisé dhe vendeve
té origjinés. Sic¢ tregohet né Tabelén 1, masat e planifikuara dhe veprimtarité e parashikuara né
zbatim té kétyre dispozitave jané shumé té gjera. Né té njéjtén kohé, nuk éshté caktuar ende njé
buxhet pér strategjiné né fjal€, pér shkak t& mungesés sé té dhénave pér ShVT-té, qé ka té ngjaré
té rikthehen népérmjet Shqipérisé né zbatim t&€ MR-sé mes Shqipérisé dhe KE-sé.

Tabela 1: KTHIMI | SHTETASVE TE VENDEVE TE TRETA NGA SHQIPERIA PER NE VENDET
E TRETA

Nr. Masa Veprimtari
1. Caktimi i personave pérgjegjés pér dhénien e
Dhénia e informacionit té kétij informacioni né policiné kufitare.
11 neVOJsherrl t.e"kthyerve., ne lidhje 2. Prodhimi dhe shpérndarja e posterave dhe
me mundésité e kthimit vullnetar .. . . . . .
% ofroh 5 atdh ¢ fletépalosjeve me informacion mbi kthimin
qe ofrohen ne ataheun € tyre. vullnetar dhe avantazhet e tij, si edhe mbi té
drejtat e migrantéve.
Lehtésimiiprocedurave té kthimit 1. Marmja e kotltakt(alv? . dhe informimi i
. - . . ambasadave né Shqipéri.
né vendet e origjinés, pérsa i
12 p"erket l?Shlmlt te .doku.mejnteve 2. Marrja e kontakteve né vendet e treta pérmes
té nevojshme té identitetit dhe . . R s
o ambasadave shqiptare jashté dhe ministrive
udhétimit. R i
pérkatése.
1. Identifikimi i vendeve té origjinés dhe vendeve
tranzite me té cilat duhet t€ nénshkruhen
Zhvillimi i bisedimeve dhe arréveshje ripranimi.
13 nénshkrimi i Marréveshjeve té
Kthimit dhe Ripranimit me vendet 2. Takime pérgatitore me pérfagésues té
e treta. vendeve té origjinés dhe vendeve tranzite pér
hartimin dhe nénshkrimin e marréveshjeve té
ripranimit.

Burimi: Plani i Veprimit i SKM-sé, 2005: 72



l.2. VESHTRIM | PERGJITHSHEM MBI MARREVESHJET DYPALESHE

Té pérballura me njé presion té jashtézakonshém nga migracioni i parregullt, autoritetet italiane
i kérkuan Shqipérisé né vitin 1998 té nénshkruante marréveshjen e saj té€ paré dypaléshe té
ripranimit me Italiné. Né fakt, motivet se pérse autoritetet shqiptare pranuan té nénshkruanin kété
marréveshje ripranimi dhe té tjera mé voné ndryshojné nga njé rast tek tjetri. Pér shembull, ashtu
si¢c véné né dukje Coslovi dhe Pipierno (2005), mbéshtetja financiare e Italisé pér Shqgipériné mund
té keté gené njé faktor i réndésishém, duke gené se, nga viti 2000 deri né vitin 2002, Ndihma pér
Zhvillim e Shtetit Italian i ofroi geverisé shqiptare tri grante me njé shumé té pérgjithshme prej 61
724 235 Euro:

Pérballé dobésive té aparatit té€ vet the varésisé sé skajshme nga ndihma ndérkombétare,
Shqipéria ra dakord té pranonte kérkesén e ltalisé né lidhje me bashképunimin pér kontrollin
dhe menaxhimin e flukseve té paligjshme migratore, pérfshi ripranimin e shtetasve té vet, té
cilét ishin débuar dhe kthyer nga Italia. Kjo éshté arsyeja pérse ajo u shpérblye né ményré té
konsiderueshme me njé angazhim té madh financiar nga Italia dhe me kuota vecganérisht té
privilegjuara e bujare imigracioni (Coslovi dhe Pipierno, 2005: 22).

Qé prej asaj kohe, Shqipéria ka nénshkruar 10 marréveshje ripranimi (MR) dhe éshté né vazhdén
e nénshkrimit té shtaté marréveshjeve té tjera (shih Tabelén 2). Marréveshja e ripranimit me
Komunitetin Evropian €shté marréveshja e fundit e nénshkruar nga Shqipéria. Duke gené se MR-
ja mes KE-sé dhe Shqipérisé éshté, né fakt, nj¢ marréveshje kuadér, gé mbulon marréveshjet
dypaléshe individuale me shtete anétare t& BE-sé, procesi i bisedimeve pér kéto marréveshje me
teté vende anétare éshté pezulluar, né funksion té negociatave pér protokollet e zbatimit, né kuadér
té MR-sé mes KE-sé dhe Shqipérisé. Kéto bisedime dypaléshe do té vazhdojné mé tej me ato
shtete me té cilat Shqipéria ka arritur tashmé njé marréveshje (Zenelaj 2005a). Ndérkohé njé numér
i MR-ve éshté ratifikuar nga Parlamenti shqiptar, por nuk kané hyré ende né fuqi, pasi nuk jané
ratifikuar nga parlamenti i palés tjetér.

Deri tani, Shqgipéria ka gené né gjendje té nénshkruajé MR vetém me vendet e destinacionit si
pér emigrantét shqiptaré, ashtu edhe pér ShVT-té gqé kané kaluar tranzit pérmes Shqipérisé.
Megjithaté, sipas Departamentit pér Kthimin Vullnetar té Asistuar prané IOM Tiranés, Shqipéria
nuk ka marréveshje ripranimi me vendet e origjinés t& ShVT-ve.'® Negociatat pér marréveshjet e
ripranimit me Turqiné dhe Moldaving, dy vende kryesore té origjinés sé ShVT-ve qé kalojné né
rrugé tranzit nga Shqipéria pér né Evropé, nuk kané nisur ende, duke gené se, deri mé sot, té dyja
kéto vende kané refuzuar t'i pérgjigjen ftesés sé Shqipérisé.' Si rriedhim, duhet t&é ndérmerren
disa hapa pér nxitien e bisedimeve mbi MR-té me vendet e origjinés sé ShVT-ve. Marréveshjet
e ripranimit t& pérfunduara nga Shqipéria pérfshijné referime ndaj njé séré marréveshjesh e
konventash ndérkombétare.?°

Analiza e marréveshjeve dypaléshe té Shqipérisé tregon se nuk ka njé format standard, pasi secila
prej marréveshjeve ka kapituj dhe pérmbaijtje t& ndryshme dhe kjo vlen edhe pér protokollin e
zbatimit qé i bashkéngjitet secilés marréveshje. Marréveshja me Italing, pér shembull, pércakton se
ripranimi duhet té kryhet brenda 48 oréve nga marrja e kérkesés (Neni A.2), ndérsa protokolli me
Mbretériné e Bashkuar parashikon njé njoftim prej pesé ditésh pér kthimin e planifkuar (Neni 8.1).
Né pérmbledhje té sa mé sipér mund té thuhet se marréveshje té ndryshme ripranimi pérmbajné
dispozita té ndryshme, madje dheprocedura zbatimi té€ ndryshme, té cilat pasqyrojné né fakt
rezultatin e negociatave mes paléve té ndryshme.



Tabela 2: STATUSI | MARREVESHJEVE TE RIPRANIMIT, Maj 2005

Vendi Viti i nénshkrimit | Statusi
1 |ltali 1998 Né fuqi
2 |Hungari 2001 Né proces ratifikimi
3 |Belgjiké 2001 Né proces ratifikimi
4 | Gjermani 2002 Né fuqi
5 I\\//I:rriiiéria e Bashkuar dhe Irlanda e 2003 NG fug
6 |Lituania Pér nénshkrim
7 |Luksemburg Pér nénshkrim
8 |Slloveni Pér nénshkrim
9 |Sllovaki Pér nénshkrim
10 |Poloni Pér nénshkrim
11 |Republika Ceke Pér nénshkrim
12 Ej:::::;;r;?'gjiké' Holande P&r nénshkrim
13 |BE 2005 Né proces ratifikimi
14 |Zvicér 2000 Né fuqi
15 [Marréveshje shumépaléshe 2000 Né fuqi
16 |Bullgari 2002 Né fuqi
17 |Rumani 2002 Né fuqi
18 |Kroaci 2003 Protokolli pér t'u nénshkruar
19 |Bosnje Pér nénshkrim
20 |[Magedoni 2004 Né proces ratifikimi
21 | Turqi Né proces negociatash
22 |Moldavi Né proces negociatash

Burimi: Ministria e Punéve té Jashtme e Shqipérisé, Drejtoria e Traktateve dhe Marréveshjeve
Ndérkombétare

Aktorét kryesoré té pérfshiré né negociatat pér MR-té€ dypaléshe né emér té qeverisé shqiptare kané
géné Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ), Ministria e Rendit Publik (MRP, aktualisht e ristrukturuar
dhe riemértuar Ministria e Brendshme, MB) dhe Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale (MPCS,
e riemértuar Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta, MPCSShB). MPJ-ja
ka drejtuar negociatat dhe nénshkrimet, ndérkohé gé MRP-ja ka ofruar késhillim teknik dhe zbatim
dhe MPCS-ja ka organizuar mbéshtetjen sociale pér té kthyerit, vecanérisht pér grupet vulnerabél,
si viktimat e trafikimit.

Né pérgjithési, MPJ-ja mban pérgjegjési pérbashkérendimin e bisedimeve dypaléshe mes Shqipérisé
dhe vendeve té tjera né nivelin politik.?? Ajo, gjithashtu, nénshkruan dhe mban té dhéna pér MR-t€,
ashtu si pér té gjitha marréveshjet ndérkombétare t€ nénshkruara nga Shqipéria. Seksioni konsullor



né Drejtoriné e Traktateve dhe Marréveshjeve Ndérkombétare shpérndan informacionin dhe njofton
strukturat operative né lidhje me angazhimet e marra nga Shqipéria né pérputhje me marréveshje
té ndryshme, pérfshi MR-té (zyrtar i MIE-s€, 2005a). MPJ-ja ua pércjell kéto vendime sekretaréve
té pérgjithshém té ministrive té pérfshira, té cilét, mé pas, e shpérndajné kété informacion tek
drejtorité pérkatése (zyrtar i MEI-s&, 2005b).

.3. NEGOCIATAT PER MARREVESHJEN E RIPRANIMIT ME BASHKIMIN
EVROPIAN

Marréveshja e fundit e Ripranimit e nénshkruar nga Shqipéria éshté marréveshja shumépaléshe
kuadér me Komunitetin Evropian. Analiza vijuese e negociatave dhe pérfundimit té késaj MR-je
bazohet kryesisht mbi intervista personale té kryera nga autorét, sébashku me njé véshtrim té
dokumenteve dhe artikujve té shtypit né lidhje me kété ¢éshtje. Ky nénkapitull shqyrton strukturén
dhe pozicionet e negociatave, géndrimin e geverisé€ dhe té opozités, si edhe pasqyrimin e béré né
media.

1.3.1. Negociatat

Né shkurt té vitit 2003, Shqipéria hapi negociatat politike pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit
(MSA) me Komunitetin Evropian. Bisedimet pér Marréveshjen e Ripranimit u zhvilluan né té njéjtén
kohé me ato t€ MSA-sé, sipas pércaktimeve té béra né Nenin 80 t&€ MSA-sé. Kéto bisedime politike
u zhvilluan né tri raunde, né maj, shtator dhe néntor té vitit 2003, né té njéjtén kohé me bisedimet
teknike t&€ MSA-sé. Té dyja palét e iniciuan MR-né mé 17 Dhjetor 2003 dhe nénshkrimi i saj u bé né
Prill t& vitit 2005. Marréveshja u ratifikua nga Parlamenti Evropian né fillim t& Shtatorit té vitit 2005
dhe, mé pas nga Parlamenti i Shqgipérisé né Janar té vitit 2006.%

1.3.2. Ekipet negociuese
Ekipi i Komisionit Evropian

Ekipi negociator i BE-sé, i kryesuar nga Martin Schieffer i Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Drejtési
dhe Punét e Brendshme (DG JHA/DPDPB), pérfshinte pérfagésues dhe eksperté ligjoré té
DPDPB-sé pér ripranimin dhe kthimin, experté té vendeve anétare nga Drejtoria e Pérgjithshme
e Marrédhénieve me Jashté (DG Relex/DPMJ) si dhe kreu i delegacionit t&¢ BE-sé né Shqipéri.
DPMJ-ja ishte pérgjegjése pér pérgatitien dhe organizimin e negociatave, ndérsa DPDPB-ja ofroi
ekspertizé teknike mbi ¢éshtjen.

Ekipi shqiptar

Ekipi shqiptar kryesohej né fillim nga Ministri i Integrimit né até kohé&, Sokol Nako dhe mé voné nga
pasardhésja e tij, Ermelinda Meksi. Ai pérfshinte pérfagésues nga ministrité pérkatése té linjés,
MPJ-ja, MRP, MPCS-ja, Ministria e Drejtésisé dhe ajo e Financés (Késhilli i Ministrave i Shqipérisé,
2003a). MIE-ja luajti njé rol té réndésishém gjaté té gjitha bisedimeve dhe bashkérendoi grupin e
punés, qé pérbéhej nga pérfagésues té drejtorive kyge né ministrité e linjés té pérfshira né procesin
e ripranimit. Secila prej ministrive ofroi kontributin e vet né proces, né fushat ku ato do t&€ merrnin
pérgjegjési pas ratifikimit t& marréveshjes.

Kushti i paré pér zgjedhjen e negociatoréve pér MR-né ishte pérfshirja e tyre né bisedimet teknike



pér MSA-né. Ata u caktuan edhe né bazé té pozicionit zyrtar gé¢ mbanin brenda ministrive té tyre si
drejtoré té drejtorive me eksperiencé né marrédhéniet me Bashkimin Evropian, veganérisht, pérsa
u pérket ¢céshtjeve té Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme (DPD). Kushti i treté ishte pérfshirja e
méparshme né negociata té ngjashme apo ¢éshtje té€ lidhura me marréveshje té kétij niveli. Grupi
mbeti i pandryshuar né vijim, pérve¢ mbérritjes sé negociatorit té ri t&€ MPCSSHB-sé, i cili u bashkua
me ekipin gjaté raundit t€ dyté té negociatave pér MR-né.

Ekipi Shqiptar: Ministria e Integrimit Evropian (MIE)

Ministria e Integrimit Evropian?* drejtoi negociatat pér MR-né me Komunitetin Evropian, duke gené
se ajo ishte gjithashtu pérgjegjése pér negociatat pér MSA-né (Zenelaj, 2005b; Bushati, 2005).
Ministrisé né fjalé iu dha ky rol, pavarésisht nga fakti se marréveshje t&¢ méparshme, dypaléshe
apo shumépaléshe, ishin negociuar nga MRP-ja né cilésiné e strukturés zbatuese, dhe qé MPJ-ja
kishte ofruar mbéshtetje diplomatike pér traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare. Pérgjegjésia
pér MR-né brenda Ministrisé sé Integrimit iu dha, kryesisht, Drejtorisé sé Pérafrimit té Legjislacionit,
vecanérisht, Sektoritté Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme, drejtoriité cilitishte njé nga negociatorét
e MR-sé. Kjo Ministri ofroi ekspertizé ligjore, me géllim sigurimin gé nenet e marréveshjes:

* nuk binin ndesh me Kushtetutén e Shqipérisé;

« ishin né pérputhje me pérshtatjen e legjislacionit shqiptar me akité;

« garantonin mbrojtjen e t&€ dhénave personale, né pérputhje me direktivat e Komunitetit pér
kété céshtje;

« siguronin mbulimin e ¢éshtjeve administrative gé kishin lidhje me drejtésiné dhe punét e
brendshme (Bushati, 2005).

Ekipi Shqiptar: Ministria e Rendit Publik (MRP)

MRP-ja ishte gjithashtu njé negociatorét gendroré, jo vetém pér shkak té€ pérgjegjésisé sé saj
pér administrimin e kufijve, trajtimin e t& huajve né Shqipéri e pér rendin publik né pérgjithési,
por edhe dhe pér shkak té rolit t& saj si struktura zbatuese e MR-sé€ mes KE-sé dhe Shqipérisé
né té ardhmen. MRP-ja kishte patur eksperienca t¢ méparshme, megenése kishte negociuar
marréveshjen e ripranimit me Italiné dhe kjo kishte patur rezultate mjaft t& suksesshme pér té dyja
palét. Negociatori i MRP-sé ishte, gjithashtu, njé nga negociatorét kryesoré t&€ MSA-sé (Dade, 2005).
Qé prej pérfundimit té€ kétyre negociatave, struktura e MRP-s€ kishte ndryshuar. Negociatori i ri i
MRP-sé& u mbéshtet nga ekspertét e drejtorive t& ndryshme t&€ MRP-sé, si Drejtoria € Administrimit
dhe Kontrollit té Kufijve, komisariatet e policisé dhe zyrat g¢ merreshin me vizat dhe pasaportat,
Drejtoria pér Refugjatét dhe sektoré e zyra té tjera pérkatése gé mbulonin kéto detyra.

Disa prej negociatoréve t&€ MR-sé ishin t&¢ mendimit se MRP-ja nuk ishte e mirépérgatitur pér MR-
né, pasi i mungonin strukturat e nevojshme pér té trajtuar specifikat e marréveshjes, si edhe nuk
zotéronte té€ dhéna né mbéshtetje té€ kérkesave té Shqipérisé pér ngritien e infrastrukturés sé
nevojshme pér sistemimin e té kthyerve, sidomos pér ShVT-té dhe personat pa shtetési. Pér mé
tepér, ata kishin mangési né burimet njerézore dhe nuk kishin njé polici té trajnuar gé kérkohej pér
zbatimin e marréveshjes (Zenelaj, 2005b).

Megijithaté, pérfagésuesit e MRP-sé deklaruan se, pavarésisht nga kéto véshtirési, ata ishin
pérgjegjés pér zbatimin e marréveshjeve té ripranimit gé ishin tashmé né fuqi né Shqipéri dhe,
pér rriedhojé, mund té ofronin shpjegime té hollésishme mbi veprimet qé do t&€ ndérmerreshin
gjaté hartimit dhe negociatave té marréveshjes, si edhe gjaté zbatimit t¢ MR-sé€ mes KE-sé dhe
Shqipérisé nga institucionet shqgiptare (Dade 2005).
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Ministri té tjera shqiptare té pérfshira né negociata

Pérgjithésisht, Ministria e Punéve té€ Jashtme pérfshihet né té gjitha fazat e bisedimeve pér traktate
e marréveshje ndérkombétare dypaléshe ose shumépaléshe né emér té geverisé sé€ Shqipérisé.
Negociatori i MPJ-sé pér kété marréveshje ripranimi ofroi ekspertizé né dy fusha: pérfagésimin
e géndrimit shqiptar pérballé atij t&¢ Bashkimit Evropian, dhe bashkérendimin e kontributeve
nga seksione té tjera ministrore gé kishin lidhje me shérbimet konsullore dhe aspektet ligjore té
marréveshjeve ndérkombétare. Strukturat e MPJ-sé qé u pérfshiné né bisedime, ishin nga Drejtoria
e Integrimit, Drejtoria e Céshtjeve Ligjore dhe Traktateve dhe Drejtoria e Shérbimeve Konsullore
(Ibrahimi, 2005).

Ministria e Punés dhe Céshtjeve Sociale® e pérfagésua nga Drejtoria e Céshtjeve Ligjore dhe
Integrimit, qé, né bazé té marréveshjes, do té ishte pérgjegjése pér t'u ofruar strehé té miturve
dhe grave, né vecanti, viktimave té trafikimit. Sektori i MPCS-& pér migracionin ofroi té& gjithé
dokumentacionin e nevojshém pér negociatorin gé pérfagésonte géndrimin e MPCS-sé né lidhje
me kéto grupe migrantésh (Shtylla, 2005).

Ministria e Drejtésisé u pérfagésua né ekipin negociator nga drejtori i Drejtorisé sé Kodifikimit, i cili
mbante pérgjegjési pér formulimin e neneve té€ marréveshjes, pérputhjen e tyre me Kushtetutén
e Shqipérisé, hartimin e ndryshimeve té paraqitura nga Shqipéria pérfagésuesve té Bashkimit
Evropian. Si rrjedhim, negociatori i Ministrisé sé Drejtésisé u emérua, né té njéjtén kohé, kryetar i
grupit teknik té negociatoréve, duke theksuar né kété ményre rolin e tij dhe té Ministrisé sé Drejtésisé
né negociatat e MR-sé mes KE-sé dhe Shqipérisé (Zenelaj, 2005b).

Ndryshe nga Ministrité e tjera, Ministria e Financave nuk pati njé pérfagésues té pérhershém né
negociata. Eksperté nga kjo ministri u ftuan t& merrnin pjesé né diskutimet né grup dhe té ndihmonin
né llogaritjen e kostove qé duhej té pérballonte Shqgipéria me hyrjen né fuqi t&€ marréveshjes (Zenelaj,
2005b; Dade, 2005).

1.3.3. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA) dhe Marréveshja e Ripranimit

Projektmarréveshja e SA-sé pérfshin njé dispozité pér ripranimin, ashtu si né rastet e marréveshjeve
té ngjashme pér asociim dhe bashképunim mes BE-sé dhe vendeve té treta gjaté viteve té
fundit (Schieffer, 2003). Neni 80 i MSA-sé pércakton se "palét do té bien dakord pér arritien e
njé marréveshjeje [...] gé rregullon detyrime konkrete [...] pér ripranimin, pérfshi njé detyrim pér
ripranimin e shtetasve té vendeve té treta dhe personave pa shtetési", (Komisioni Evropian, 2003b:
41).

Nénshkrimi i MR-sé ishte pér Shqipériné njé shprehje e qarté e déshirés sé saj pér t'u marré né
konsideraté pér anétarésimin e ardhshém né BE dhe né kété piképamje mbyllja e bisedimeve
pér MSA-né shénonte njé hap madhor drejt anétarésimit né Bashkimin Evropian.?® Pérfshirja e
dispozités pér ripranimin né projektmarréveshjen e SA-sé i dha Bashkimit Evropian njé mundési té
garté politike pér té déshmuar angazhimin e tij pér nénshkrimin e MSA-sé&. P&r mé tepér, Shqipéria
i kérkoi shprehimisht BE-sé qé parathénia e MR-sé té pérfshinte njé deklaraté ku thuhej se kjo
marréveshje ekzekutohej né pérputhje me Nenin 80 té projektmarréveshjes sé SA-sé dhe ishte
pjesé e bisedimeve pér mbyllien e MSA-sé. Njé gjé e tillé u pranua nga pérfagésuesit e KE-sé.
Ekipi shqiptar kérkoi, gjithashtu, gé MR-ja té hynte né fugi né té njéjtén kohé me MSA-né, duke
gené se ajo pérbénte njé detyrim té drejtpérdrejté, i pércaktuar né Nenin 80 té€ projektmarréveshjes
s€ SA-sé (Késhilli i Ministrave i Shqgipérisé, 2003a: 31).2” Megjithaté, pérfagésuesit e BE-sé e béné
té garté se MR-ja do té ratifikohej nga Parlamenti Evropian, ndérsa MSA-ja duhej té ratifikohej



nga té gjithé parlamentet e shteteve anétare, ¢ka do té kérkonte njé periudhé dyvjecare (Késhilli i
Ministrave i Shqipérisé, 2003c).

Edhe pse ekipi i Bashkimit Evropian i zhvilloi negociatat e MR-sé mes KE-sé dhe Shqipérisé
paralelisht me MSA-n&, me qgéllim gé té nxiste shqiptarét t& pérshpejtonin bisedimet pér MR-ng,
vetém gjaté raundit té dyté teknik u bé e qarté se kéto ishin dy marréveshje t& ndryshme me
procedura té ndryshme ratifikimi. Si pérfundim, Shqipéria e ka nénshkruar MR-né dhe éshté ende
né pritje t& nénshkrimit t& MSA-sé.

1.3.4. Procesi i negociatave
Afatet dhe programi i negociatave

Késhilli i Evropés i dha Komisionit Evropian njé mandat?® pér té filluar negociatat pér mbylljen e MR-
sé me Shqipériné né néntor té vitit 2002, dhe ftesa e projektteksti ju paraqgitén autoriteteve shqiptare
né mars té vitit 2003. Shqipéria pranoi té hynte menjéheré né bisedime me BE-né dhe té dyja palét
u takuan pér bisedime né maj dhe shtator té vitit 2003, gé u pasuan nga njé raund pérfundimtar né
néntor (Komisioni Evropian, 2004b: 4).2°

Marréveshja u nénshkrua né prill té vitit 2005 nga Ermelinda Meksi, Ministrja shqiptare e Integrimit
dhe Dashnor Kaja, zévendésdrejtor i Policisé sé Shtetit né emér té palés shqiptare, dhe Komisioneri
Fratini, zévendéspresident i Komisionit Evropian, né emér t& Bashkimit Evropian. Ajo u ratifikua
nga Parlamenti Evropian né fillim té shtatorit t& vitit 2005 dhe né janar té vitit 2006 nga Parlamenti
i Shqgipérisé. Marréveshja do té hyjé né fuqi pas njoftimit nga palét se procedurat e brendshme
respektive ligjore kané pérfunduar (Komisioni Evropian, 2004b: Neni 22).

Negociatat politike
Me géllim pérmirésimin e zbatimit t&¢ MR-s€, ekipi shqiptar kérkoi gé nénshkrimi té kishte lidhje me:

* nénshkrimin e MSA-sé

* lehtésimin e vizave dhe liberalizimin e regjimit té tyre (e pérmendur gjerésisht nga media
shqiptare si pérfitim i drejtpérdrejté nga MSA-ja);

« ndihmén financiare nga BE-ja;

* mbéshtetjen pér bisedime té€ métejshme pér ripranimin me vendet e origjinés, si Turgia dhe
Moldavia.

Ekipi negociator i KE-sé e béri té qarté se ai nuk zotéronte autoritetin pér té€ negociuar lehtésimin
apo liberalizimin e vizave, pasi kjo nuk ishte pjesé e mandatit té tyre (Zenelaj, 2005c). Sidoqofté,
Shqipérisé iu premtua se kjo ¢éshtje do té& merrej né shqyrtim nga pérfagésuesit e vendeve anétare
té BE-sé dhe se pérafrimi me standardet pér MSA-né do té ishte né favor té njé regjimi té lehtésuar
té vizave pér shtetasit shqgiptaré gé donin té udhétonin né BE (Bushati, 2005). Ky regjim nuk éshté
vendosur ende deri mé sot.

Né vijim, ekipi i BE-sé i ofroi qeverisé shqiptare mbéshtetje financiare pér ngritjen e infrastrukturés
dhe kapaciteteve té nevojshme pér zbatimin e MR-sé. Shumé negociatoré béné té ditur se njé
pjesé e fondeve té pércaktuara né programin CARDS?® do t'u viheshin né dispozicion strukturave
pérgjegjése pér zbatimin e MR-sé. Edhe pse nuk u pérmendén shifra té sakta, vlerésohet se shuma
shkonte nga 1 né 2 milioné Euro (Bushati, 2005; Dade, 2005; Shtylla, 2005; Zenelaj, 2005c). Céshtja

21



22

e katért e kérkuar, mbéshtetja pér marréveshjet e ripranimit t€ Shqgipéris€ me vendet e origjinés,
nuk éshté trajtuar ende, edhe pse Shqipéria ka ndérmarré disa hapa drejt fillimit t& bisedimeve me
kéto vende.

Negociatat teknike

Negociatat teknike u pérgendruan né afatet dhe kapacitetin e Shqipérisé pér pérmbushjen e
detyrimeve qgé lindin prej késaj marréveshjeje. Analiza né vijim bazohet né procesverbalin e raundit
té dyté té negociatave, né intervistat e kryera me negociatorét shqiptaré t¢ MR-sé dhe deklaratat
zyrtare té Késhillit t&€ Ministrave té Shqipérisé. Kétu vlen té pérmendet se marréveshja u negociua
nen pér nen, ndérkohé qé analiza e méposhtme fokusohet vetém né negociatat pér ato ¢éshtje qé
u konsideruan si mé té ndjeshme nga palét negociatore.

Késhtu, negociatat dhe propozimet e palés shqiptare u mbéshtetén kryesisht né Nenin 3 qé kishte
lidhje me “Ripranimin e Shtetasve t& Vendeve té Treta dhe Personave pa Shtetési”. Gjaté raundit
té dyté té bisedimeve, ekipi shqiptar kérkoi riformulimin e paragrafeve, duke theksuar se njé vizé
shqiptare nuk ishte e mjaftueshme pér té provuar se Shqipéria ishte pérdorur si piké tranzite dhe se
kishte nevojé pér prova gé tregonin se personi e kishte pérdorur vizén.

Ekipi i KE-sé pranoi té bénin njé deklaraté té pérbashkét ku pasqyrohej ky interpretim i té dyja
paléve i Nenit 3 (Késhilli i Ministrave i Shqipérisé, 2003a: 9; 2003c), me qgéllim lehtésimin e zbatimit
té dispozités pér ShVT-t€. Ekipi shqiptar ngriti pretendimin se vendit i mungonin kapacitetet pér
zbatimin e saj, pér shkak té:

* mungesés sé kapaciteteve pritése dhe kostove té paarsyeshme gé lidheshin me pritjen e
njé numri t& madh té ShVT-ve;

* mungesés sé personelit t& kualifikuar pér t'u marré me ripranimin;

* mungesés sé marréveshjeve té ripranimit me vende té treta té origjinés, si Moldavia, Turgia
dhe Kina;

* mungesés sé njé kuadri legjislativ né vend pér ¢éshtjet e ripranimit (SKM, 2005: 8).

Pér rriedhojé, Shqipéria kérkoi fillimisht njé periudhé pesévjecare shtyrjeje pérpara hyrjes né fuqi
té dispozités pér ShVT-té. Kjo kérkesé u ul mé tej pér njé periudhé dyvjecgare, duke gené se ekipi
negociator shqiptar e kuptoi se do té duheshin tre vjet pér nénshkrimin dhe ratifikimin e marréveshjes.
Bashké me dy vitet e tjera té shtyrjes, ata do té kishin pesé vjet pér t& ndértuar infrastrukturén dhe
kapacitetet e nevojshme pér zbatimin e saj (Dade, 2005; Zenelaj, 2005c).

Palét rané dakord pér pérmbaijtjen e Nenit 4 dhe ndryshimet né Nenin 3 gé ndikojné Nenin 5 (i
cili pércakton kthimin e ShVT-ve dhe personave pa shtetési). Me mbéshtetjen e UNHCR-sé€, ekipi
shqiptar ngriti céshtjen e pérjashtimit t€ azilkérkuesve nga kérkesa pér ripranim (Zenelaj, 2005c).
Delegacioni i KE-sé shpjegoi se “parimi mbizotérues éshté se njé vend anétar mund té kérkojé
ripranimin vetém pas pérfundimit t€ procedurave té kérkesés pér azil dhe refuzimit té saj”. Palét
rané dakord, si rrjedhim, se nuk ishte nevoja pér t'i pérmendur azilkérkuesit né njé paragraf té
veganté (Késhilli i Ministrave i Shqipéris€, 2003a).

Pavarésisht nga sa mé sipér, u pérfshi njé dispozité shtesé mbi ripranimin e gabuar. Ajo pércakton
detyrimin e palés kérkuese pér marrjen mbrapsht té t& kthyerve, kur ka fakte shtesé provojné
se né kohén kur u krye ripranimi, ata nuk klasifikoheshin pér ripranim. Kjo vlen si pér shtetasit e
veté vendit, ashtu edhe pér shtetasit e vendeve té treta (Késhilli i Ministrave i Shqipéris€, 2003b).
Megjithaté, asnjé referim nuk i'u bé té drejtave té njeriut pér emigrantét e pérfshiré nga kéto
procedura administrative dhe as mbrojtjes gé do t'u ofrohe;j.



Sé fundmi, u dhané sgarime dhe shpjegime té métejshme né lidhje me dokumentet e kérkuara pér
sigurimin e provave fillestare pér nénshtetésiné, pér rolin e protokolleve zbatuese dhe pér termat
e paqarté té pérdorur né dispozita t€ ndryshme té€ marréveshjes, si ‘organe té tjera’, ‘autoriteti
kompetent’, ‘kushtet qé duhet té vendosen’ dhe ‘periudhé e arsyeshme kohore’.

Neneve té mbetura té€ marréveshjes ju béné pak ose aspak ndryshime. Né lidhje me procedurat e
zbatimit, ekipi i BE-sé u shpreh se elementet teknike té procedurave té kthimit do té pércaktoheshin
né protokolle dhe, sipas mendimit té tij, nuk kishte arsye qé ato té pérfshiheshin né marréveshjen
kuadér. Ekipi shqiptar i pranoi kushtet e BE-sé.

1.3.5. Perceptimet pér humbjet dhe pérfitimet

Zyrtaréte geverisé u pérpoqén té pércillnin njé perceptim pozitiv pér MR-né dhe pérfitimet e ardhshme
prej saj. Thuajse té gjithé zyrtarét e intervistuar theksuan se nénshkrimi i MR-sé& me Bashkimin
Evropian ishte i pashmangshém, si njé “parakusht, i e parashikuar né projektmarréveshjen e SA-
sé”. Zyrtaré té tjeré pérmendén detyrén sovrane té njé shteti pér té luftuar kundér emigracionit duke
pérdorur kanalet ligjore dhe duke ju referuar gjithnjé nevojés pér té vepruar si partner me BE-né.
Ashtu si¢ deklaroi njé zyrtar i larté i MRP-sé&, “ne u kemi krijuar mjaft probleme vendeve té BE-sé
me migracionin tone té paligjshém. Si shqiptaré, ne duhet t& marrim pérsipér pérgjegjésité tona dhe
té ofrojmé garanci” (Rugji, 2005).

Sidoqgofté, mendimet e negociatoréve shqiptaré né lidhje me ¢éshtjen nése Shqipéria mund té kishte
negociuar kushte mé té mira pér MR-né dukej se jané té ndara. Njé prej negociatoréve kryesoré
u shpreh se “mé shumé sesa negociata, pérvoja ime, t€ paktén, tregon se kétu jemi pérballé njé
provimi. Ne pérgatitemi pér té zhvilluar negociata mbi afatet dhe periudhat, jo mbi standardet. Me
marréveshjen e ripranimit, ne bémeé pérpjekje pér arritjen e afateve logjike” (zyrtar i MIE-sé, 2005b).
Té tjeré sugjeruan se kishte patur mé shumé hapésiré pér té negociuar dhe, mé pas, shpjeguan
arsyet pér reagimin e kufizuar té negociatoréve shqiptaré. Pérve¢ kohés shumé té shkurtér pér
t'u pérgatitur dhe pérvojés sé kufizuar né negocimin me BE-né, ekspertiza teknike e ekipit, sipas
njérit prej negociatoréve, ishte e dobét: “Ne i studiuam marréveshjet dypaléshe, por nuk mund té
themi se kishim ekspertizé t& mjaftueshme. MRP-ja organi kryesor pér negocimin dhe zbatimin e
marréveshjeve dypaléshe ishte e dobét; ajo nuk kishte struktura t& posagme pér ripranimin” (zyrtar
i MIE-sé&, 2005b).

Eshté logjike qé dobésité dhe dallimet institucionale mund t& gonin né njé vlerésim té kufizuar
té kapacitetit t€ Shqipérisé pér zbatim pérpara ose gjaté negociatave. Pér mé tepér, mungesa e
vlerésimit paraprak té situatés mund té kishte njé ndikim negativ né pozicionin e ekipit negociator
shqiptar. Zyrtarii MRP-sé i cituar mé sipér, i cili e vlerésoi ekspertizén e MRP-sé si t&€ pamjaftueshme,
argumentoi me njé géndrim autokritik se “kur ne themi jo, kjo nuk nénkupton se pas késaj géndron njé
studim fizibiliteti. Ne e hasim shpesh problemin gé institucionet zbatuese nuk i marrin né konsideraté
mundésité e zbatimit”. Né té njéjtén kohé, edhe ekipi i BE-sé dukej se ishte i shqetésuar né lidhje
me pozicionin negociues té Shqipérisé. Njé pérfagésues i Komisionit Evropian vuri né dukje se “kjo
éshté, aktualisht, njé nga sfidat me té cilat pérballet Shqipéria qé do té thoté se ata e ndiejné [...] se
duhet t'i béjné gjérat shpejt dhe té nénshkruajné shpejt, edhe pse ne ua themi pérséri e pérséri: ju
lutem, mos i béni té gjitha kéto premtime, nése nuk mund t'i mbani” (Kruse, 2004: 22).

Si pérfundim, mund té thuhet se megjithése mbizotéron njé opinion gé u pranua nga té gjithé zyrtarét
shqiptaré se MR-ja duhej té€ nénshkruhej si njé parakusht pér MSA-né ose pér integrimin, Shqipéria
mund té kishte patur pozita mé té mira negociuese, nése ekipi ndérministror do té kishte marré mé
shumé mbéshtetje institucionale dhe mundési mé t& médha pér té patur ekspertizé teknike, né rast
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se do té ishte kryer paraprakisht njé studim fizibiliteti mbi kapacitetet zbatuese dhe nése do té kishte
mé shumé eksperience né negocimin me BE-né.

1.3.6. Qéndrimet e partive né pushtet dhe opozité ndaj MR-sé

Qeveria shqiptare i dha procesit t€ negocimit dhe nénshkrimit t€ marréveshjes mbéshtetje té ploté,
duke theksuar faktin se MR-té jané pjesé e kushteve té BE-sé pér negociatat e MSA-sé. Lidhja
mes kétyre dy marréveshjeve u shpreh qgarté edhe né deklaratat e béra nga Ministri i Integrimit né
até kohé, Sokol Nako (Korrieri, 2003b), dhe pasardhésja e tij, Ermelinda Meksi (Shekulli, 2003a,
2003b; Koha Joné, 2003c). Té dy ministrat deklaruan shprehimisht se MR-t€ ishin pjesé e procesit
té arritjes sé€ administrimit té kufijve dhe standardeve té sigurisé, dhe e krijimit té institucioneve té
kérkuara pér miratimin e MSA-sé.

Vetém né njé artikull né shtyp ku citohej Fatmir Mediu, kryetar i Partisé Republikane, né até kohé
né opozité, deklarohej se Shqipéria nuk duhej t'i pranonte kushtet e BE-s€ né ményré pasive dhe
duhej t'u shérbente mé shumeé interesave té veta (Koha Joné, 2003h).%' N& njé intervisté me Fatmir
Mediun, Kruse, njé studiuese gjermane, doli né pérfundimin se MR-ja ishte njé ¢éshtje e geverisé
dhe se parlamenti, dhe veganérisht partité opozitare, nuk ishin konsultuar né lidhje me kété ¢éshtje
(2004: 21).

Né shtator té vitit 2005, partia g€ né kohén e negociatave ishte né opozité u bé partia kryesore
né geveri. Megjithése anétarét e opozités nuk gené pérfshiré drejtpérdrejt né negociata, geveria
e re deklaroi angazhimin e saj pér nénshkrimin e MSA-sé sa mé shpejt té ishte e mundur, duke
déshmuar, késhtu, se nuk do ta kundérshtonte ratifikimin e MR-sé né parlament.

1.3.7. Pasqyrimi né media

Deri mé sot, nuk ka patur asnjé sondazh opinioni apo debat publik mbi MR-né e nénshkruar me
Bashkimin Evropian. Gjaté intervistave negociatorét deklaruan se asnjé institucion, as ata geveritaré,
nuk kishin kryer ndonjé sondazh pér t& mésuar cili ishte opinionin publik né lidhje me kthimin e
migrantéve. Me géllim analizimin e pasqyrimit t€ negociatave pér MR-né né media, autorét e kétij
studimi shqyrtuan artikujt e botuar né gjashté gazetat e pérditshme mé té shitura (Shekulli, Koha
Joné, Gazeta Shqiptare, Korrieri, Panorama dhe Tema) gjaté tri raundeve té negociatave né vitin
2003 dhe né kohén e nénshkrimit, né prill e shtator té vitit 2005 dhe u konkludua se né pérgjithési,
gazetat shqiptare ofruan njé pérshkrim té shkurtér té negociatave, por pak ose aspak analizé€ apo
opinione.

Gjaté tri raundeve té negociatave dhe nénshkrimit t&¢ MR-sé né vitin 2003 mbulimi né media ishte
shumé i vogél. Disa artikuj i keginformonin lexuesit, duke njoftuar gjaté ¢do raundi se qeveria
shqiptare e kishte nénshkruar MR-né (Koha Joné, 2003a, 2003f; Panorama, 2003c).*? Gjaté raundit
té paré dhe té dyté té negociatave, shtypi botoi artikuj alarmues se BE-ja dhe Shqipéria mund té
pranonin njé propozim britanik pér ndértimin e njé kampi refugjatésh né Shqipéri. Ndérkohé, ajo cka
pérmendej mé shpesh ishte mbéshtetja financiare pér gendrat e azilit dhe gendrat pér kategorité
e tjera té migrantéve té parregullt (Koha Joné, 2003a, 2003b; Gazeta Shqiptare, 2003b, 2003c,
2003d). Qeveria e kuptoi se publiku ishte i keginformuar né lidhje me géllimet e vérteta t¢ MR-sé
dhe, pér rriedhojé, i kérkoi Zenelajt, negociator dhe pérfagésues i Ministrit t& Shtetit pér Integrim,
té shkruante njé artikull ku shpjegohej marréveshja e ripranimit, procesi i negociatave dhe arsyeja
pérse Shqipéria duhej ta nénshkruante até (Korrieri, 2003d). Si rezultat, mbyllja e raundit té treté
té negociatave u konsiderua dhe u pasqyrua nga media si njé sukses pér geveriné shqiptare dhe



Bashkimin Evropian (Shekulli, 2003e; Korrieri, 2003g; Koha Joné 2003f, 2003g; Gazeta Shqiptare,
2003g).

Pérgjaté njé viti e gjysém mé pas, né media pati diskutime té kufizuara pér kété ¢éshtje. Heshtjes
i erdhi fundi me nénshkrimin e Marréveshjes sé Ripranimit mes KE-sé dhe Shqipérisé nga té dyja
palét né vitin 2005. Né artikullin e saj té titulluar ‘Bruksel, firmoset kthimi i emigrantéve té paligjshém
shqiptaré (2005a), gazeta “Shekulli’shprehte shgetésimin se MR-ja rriste rrezikun e kthimit té
migrantéve té paligjshém né masé té madhe, dhe se procedurat e zbatimit duhej t& béheshin té
garta.

Artikujt e botuar né gazetat “Koha Joné” dhe “Korrieri” shprehnin njé kéndvéshtrim mé kritik mbi
veprimet e geverisé shqiptare. Ato ishin t& alarmuara né lidhje me kthimin e mundshém té njé
numri t&€ madh emigrantésh, duke gené se marréveshja nénkuptonte pérfshirjen e “Evropolice dhe
Eurojustice né identifikimin dhe lokalizimin e klandestinéve dhe, rrijedhimisht, kthimin e tyre, qofté
vullnetar apo té detyruar” (Koha Joné, 2005a; Korrieri, 2005a). Ato ngritén gjithashtu pretendimin
se MR-ja ishte njé kércénim serioz pér emigrantét shqiptaré né BE dhe se ajo, né fakt, ishte njé
“‘dhuraté” gé u ishte ofruar nga geveria shqiptare e asaj kohe, me kérkesé té BE-sé. Té dyja
gazetat informuan publikun se do té jepeshin fonde pér njé administrim mé té mire té kufirit, pér té
parandaluar migracionin e paligjshém dhe se té kthyerve do t'u ofrohej mbéshtetje pér ri-integrimin e
tyre social dhe ekonomik. Mé tej, ato vinin né dukje se kishte patur bisedime té konsiderueshme pér
ndértimin e njé kampi refugjatésh pér ShVT-té qé kishin pérdorur Shqipériné si pike kalimi tranzite
gjaté migracionit té tyre né vendet anétare té BE-sé (Koha Joné, 2005a; Korrieri, 2005a, 2005b).

Duket qarté se shtypi shqiptar ishte i pagarté né lidhje me negociatat dhe pérmbaijtjen e MR-sé. Ai
pércolli njé ndjenjé frike lidhur me pasojat e mundshme té késaj marréveshjeje. Kthimi i emigrantéve
té paligjshém shihej si njé rezultat negativ, pasi dérgesat né para té tyre ishin njé burim i madh té
ardhurash pér shumé familje né vend. Né té njéjtén kohé&, nga kéndvéshtrimi shqiptar, emigracioni
konsiderohet si pérgjigjja ndaj problemeve té€ menjéhershme ekonomike né vend dhe, pér pasoj&, si
njé zgjidhje mé shumé sesa njé géshtje sigurie (AllS, 2004: 15). Nga ana tjetér, ekzistonte frika se
dispozita pér ShVT-té do ta shndérronte Shqipériné né njé kamp refugjatésh, ¢cka vendi nuk mund
ta pérballonte pér shkak t&€ mungesés sé infrastruktures dhe té burimeve njerézore e financiare.

Megijithaté, media e ndryshoi géndrimin e saj ndérkohé gé negociatat vazhdonin dhe, me mbarimin
e procesit, ajo deklaroi se MR-ja ishte njé sukses pér geveriné shqiptare, duke pérmendur pérfitimet
e arritura né lehtésimin e kérkesave pér vizé (Korrieri, 2005¢c) dhe né sigurimin e mbéshtetjes
financiare nga programi CARDS i BE-sé (Shekulli, 2003f). Media e ndryshoi pérséri pozicionin e
saj pas nénshkrimit t&¢ MR-sé né prill té vitit 2005, ¢ka tregon se né periudhat parazgjedhore media
béhet mé kritizere ndaj veprimeve té geverisé.

PERFUNDIME

Pérgjaté periudhés sé regjimit totalitar emigracioni jashté Shqipérisé ishte inekzistent por, né
fillim té viteve '90, nj& numér i madh migrantésh u larguan nga vendi pér né Bashkimin Evropian
dhe shtete té tjera peréndimore. Analiza e fazave té ndryshme té migracionit tregon se motivet
kryesore té migracionit ishin ekonomike, edhe pse, shpeshheré njé faktor kontribues ishte edhe
pagéndrueshméria politike. Pas pesémbédhjeté vjetésh migracion, vérehet se ka pasur raste
té emigracionit té rikthimit i kthimit, i pasuar nga pérpjekje pér hartimin e politikave té kthimit, si
né vendet pritése ashtu edhe né Shqipéri. Megjithése Shqipéria éshté kryesisht e interesuar pér
kthimin e migrantéve té kualifikuar, presioni i ushtruar nga vendet pritése pér largimin e migrantéve
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té parregullt prej territorit t€ tyre e ka nxitur geveriné shqiptare té€ nénshkruante dhe té vinte né
zbatim 10 Marréveshje Ripranimi dypaléshe dhe shumépaléshe. Kéto MR u negociuan sé pari me
vendet pritése dhe, tashmé, éshté pérfunduar edhe marréveshja shumépaléshe me KE-né.

Analiza e kétyre negociatave tregon se vullneti i Shqipérisé pér té€ vepruar né pérputhje me
marréveshjet e ripranimit bazohet mbi njé vullnet té pérgjithshém pér té shkuar drejt anétarésimit
né BE, gé kérkon pérmbushjen e kushteve gé kané té€ béjné me menaxhimin e kufijve dhe
migracionit. Pavarésisht nga njé lloj hezitimi dhe skepticizmi i shprehur né shtypin shqiptar dhe
nga partité opozitare té asaj kohe, pozicioni i BE-sé éshté mbéshtetur nga ndihma financiare dhe
mundésia pér lehtésimin e regjimit t€ vizave, ¢cka konsiderohen si stimuj pozitivé pér vendet né
zhvillim si Shqipéria. Tashmé, Shqipérisé i duhet té pérballet me sfidén e zbatimit t& marréveshjes
shumépaléshe me BE-né, pa gené né gjendje t&€ mésojé nga pérvojat e vendeve té tjera, duke gené
se marréveshje té kétij lloji jané negociuar mé pare vetém me Makaon, Sri Lankén dhe Singaporin
dhe asnjé prej kétyre vendeve nuk ka kufi tokésor me ndonjé vend anétar dhe Bashkimit Evropian
dhe nuk kérkon anétarésim né Bashkimin Evropian. Shqipérisé do t'i duhet té pérballojé kthimin e
shumé prej shtetasve té vet, si edhe até té ShVT-ve té cilét kané gené apo do té jené migranté té
parregullt né BE, dhe t'u pérgjigjet nevojave té tyre né momentin kur ata do t& mbérrijné né vend.



Il. ZBATIMI | MARREVESHJEVE
DYPALESHE TE RIPRANIMIT DHE ZBATIMI
| MARREVESHJES SE RIPRANIMIT KE-
SHQIPERI NE TE ARDHMEN

Nga Sonila Danaj dhe Elizabeth Warn

HYRJE

Marréveshja e Ripranimit mes KE-sé dhe Shqipérisé éshté njé marréveshje kuadér ndérmjet
Shqipérisé dhe Vendeve Anétare té Bashkimit Evropian.®® Kjo marréveshje pércakton ményrén
e veprimit reciproke pér kthimin e migrantéve té parregullt, dhe do té plotésohet nga protokollet
dypaléshe té zbatimit.** Dispozitat kryesore té saj pércaktojné kthimin e shtetasve shgqiptaré,3
d.m.th. t&€ migrantéve té parregullt shqgiptaré né Shqipéri dhe té shtetasve té vendeve té treta (ShVT)
né Shqipéri. Ajo u ratifikua nga Parlamenti Evropian né shtator 2005 dhe nga Shqipéria né janar
2006 dhe hyn né fuqgi né vitin 2006 pér kthimin e shtetasve té vet dhe né vitin 2008 pér ShVT-té.

Kur MR-ja u inicua né dhjetor té vitit 2003, palét pranuan se Shqipéria nuk do té kishte kapacitetet
pér té zbatuar marréveshjen deri né hyrjen né fuqgi té saj (Zenelaj, 2005b; Dade, 2005). Né vitin
2006, Shqipéria ende has véshtirési né zbatimin e MR-s&€, duke pérfshiré verifikimin, menaxhimin
dhe transferimin e shtetasve shqiptaré né Shqipéri dhe ofrimin e shérbimeve té riintegrimit pér
té siguruar géndrueshmériné e kthimit. Zbatimi i suksesshém i MR-sé me KE-né do té varet nga
ményra e zbatimit t€ saj, nga fakti nése praktikat dypaléshe ekzistuese do té mbeten fuqgi dhe
nése Shqipéria dhe vendet anétare t& BE-sé e zbatojné até né ményré rigoroze, sipas tekstit té&
marréveshjes.

Si¢ vihet né dukje né njé raport t&é Parlamentit Evropian (2005: 6), zbatimi i dispozités gé ka té
béjé me ShVT-té mund té krijojé njé séré véshtirésish mé té€ médha. Ajo mund té krijojé njé gracké
ripranimi pér ShVT-té e kthyer né Shqipéri, té cilét nuk jané né gjendje apo nuk kané déshiré pér
t'u kthyer né vendet e tyre té origjinés, ndérkohé gé dhe pritshméria e tyre pér té rihyré né BE éshté
e ulét, pér shkak té statusit té tyre té parregullt atje. Shkurtimisht, individét mund t& mbeten né
Shqipéri pa dokumente apo perspektivén e njé vendi ku mund té vendosen.

Ky kapitull shqyrton térésiné e sfidave pér zbatimin e marréveshjes midis KE-sé dhe Shqipérisé dhe
jep disa rekomandime pér ndryshime. Duke géné se, Shqipéria mbetet i vetmi vend né Evropé qé
ka nénshkruar dhe ratifikuar®® njé marréveshje té tillé me Bashkimin Evropian, ky studim mund té
shérbejé pér vlerésimin e fluksit té té kthyerve t&€ mundshém dhe problemet qé duhen pérballuarné
zbatimin e marréveshjeve té tilla, si dhe pér nxjerrien e mésimeve pér té€ ardhmen.

Informacioni i paragitur bazohet mbi intervista personale me zyrtaré t&€ Ministrive shqiptare té
pérfshiré né procedurat e ripranimit dhe me eksperté té migracionit té€ parregullt dhe menaxhimit
té kufijve, shoqéruar nga njé rishikim i kujdesshém i teksteve t& marréveshjes sé ripranimit dhe
pérgjigjeve té€ njé pyetésori gé iu shpérnda personelit té pikave té kalimit t& kufirit né Aeroportin
Ndérkombétar “Néné Tereza” dhe portet e Durrésit dhe Vlorés.* Fillimisht, shqyrtohet roli i aktoréve
kryesoré né zbatimin e marréveshjeve té ripranimit.
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Il AKTORET E PERFSHIRE NE ZBATIMIN E MARREVESHJES SE
RIPRANIMIT

Zbatimi i MR-sé éshté kryesisht pérgjegjési e Ministrisé sé Brendshme (MB), deleguar Drejtorisé
sé Kufirit dhe Migracionit né Policiné e Shtetit (DKM).*® DKM-ja éshté njé strukturé e re, e krijuar né
tetor té vitit 2004 dhe éshté pérgjegjése pér té gjitha ¢céshtjet gé lidhen me kufirin dhe migracionin,
pérfshi ripranimin. Pérpara késaj date, kompetencat pér kéto ¢éshtje ndaheshin midis njésive
té ndryshme brenda Ministris€, ndérkohé qé asnjé prej tyre nuk mbante pérgjegjési té€ ploté pér
trajtimin e migrantéve té parregullt.®® Pérgjegjésia pér ¢géshtjet e kthimit dhe ripranimit brenda DKM-
sé i éshté caktuar vetém njé specialisti né Sektorin pér Trajtimin e té Huajve dhe Migracionin.*®

Ndér drejtorité e tjera t& MB-sé té pérfshira né ¢éshtjet e migracionit éshté edhe Drejtoria pér
Administrimin e Informacionit dhe Teknologjis€, e cila éshté pérgjegjése pér mbledhjen dhe
pérpunimin e t&€ dhénave dhe pér trajnimin e zyrtaréve té policisé pér mbledhjen dhe administrimin
e té dhénave. Aktualisht, t& dhénat mblidhen né ményré manuale né té gjitha pikat e kalimit kufitar,
pérvec 10 pikave té kalimit ku éshté instaluar Sistemi i Menaxhimit t& Informacionit Teknologjik
(SMIT).#" Pérpos késaj, Njésia Anti-Trafik né Drejtoriné e Luftés kundér Krimit té Organizuar merret
me viktimat e trafikimit (VT) dhe ¢éshtje té tjera qé kané té béjné me trafikimin,*?> ndérsa Drejtoria
pér Refugjatét, trajton té gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me azilkérkuesit dhe refugjatét.

Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ), pérmes konsullatave shqiptare né vendet e BE-sé, mban
pérgjegjésiné pér verifikimin e identiteteve, kur éshté e nevojshme, si dhe té€ marrjes dhe dhénies
pérgjigje kérkesave individuale pér ripranim (si¢ kérkohet né MR-né me vendet e Beneluksit). Né
kéto raste, Drejtoria e Shérbimeve Konsullore né MPJ pérfshihet, bashké me Policiné e Shtetit
(pérmes njésive té Policisé né Rrethe), né verifikimin e identitetit té njé shtetasi.

Figura 1: Aktorét shqiptaré té pérfshiré né zbatimin MR-ve.*®

Ministria e Punéve té Jashtme | Ministria e Brendshme
(MPJ) (MB)
| Drejtoria e Luftés
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I1.2. KTHIMI | SHTETASVE SHQIPTARE PAS VITIT 2006

Kushtetuta e Shqipérisé njeh kthimin dhe ripranimin e shtetasve, duke u shprehur se ¢do shtetas
shqiptar do té ripranohet né Shqipéri. Kjo pohohet gjithashtu nga Ligji nr. 8772, i datés 19 prill
2001 “Pér kontrollin dhe ruajtjen e kufirit shtetéror t&€ Republikés sé Shqipéris€”. Neni 22 i kétij ligji
ngarkon Policiné Kufitare me pérgjegjésiné pér ripranimin dhe trajtimin e shtetasve shqiptaré dhe



individéve té huaj gé kalojné kufirin né ményré té paligjshme. Personat gé largohen nga vendi né
ményré té parregullt mund té€ ndéshkohen me gjobé dhe/ose deri né dy vjet burgim;* megjithaté,
ky dénim éshté zbatuar rrallé.

Deri tani, kthimi i shtetasve shqiptaré éshté kryer duke pérdorur njé séré metodash vullnetare dhe
jovullnetare dhe pér disa kategori té kthyerish. Me hyrjen né fuqi té marréveshjes KE-Shqipéri,
mbetet pér t'u paré se cilat kategori t¢ ShVT-ve do té kthehen né Shqipéri, domethéné, nése do té
jené viktima té trafikimit, azilkérkues té refuzuar, etj., sidhe numri i mundshém i tyre.*® Informacionet
nga burime té BE-sé sugjerojné se jo té gjitha kategorité e migrantéve té parregullt do té kthehen.

1.2.1 Procedurat aktuale té ripranimit

Si¢ pérshkruhet né kapitullin e paré, ripranimi né Shqipéri, deri tani, éshté kryer pérmes zbatimit té
marréveshjeve dypaléshe ekzistuese. Nuk ka njé format standard t€ MR-ve, pasi ¢cdo marréveshje
pérdor forma té ndryshme dhe pérmban nene té ndryshme. MR-ja me Italiné, pér shembull,
parashikon qgé ripranimi t&€ ndodhé brenda 48 oréve pas marrjes sé kérkesés (neni A.2), ndérsa
protokolli me Mbretériné e Bashkuar kérkon njé njoftim prej té paktén pesé ditésh pérpara datés
sé pércaktuar pér kthimin (neni 8.1) (Elbasani, 2005). Ndryshime té ngjashme mund té gjenden
edhe né protokollet e zbatimit gé i bashkéngjiten ¢do marréveshjeje, té cilat pérmbajné njé séré
procedurash zbatimi dhe autoritetet pérgjegjése.*® Kjo situaté e ndérlikuar krijon véshtirési pér té
siguruar zbatimin e MR-ve né ményrén e duhur. Mé poshté procedurat e ripranimit dhe praktika
ekzistuese né Shqipéri do té shqyrtohen nga dy kéndvéshtrime: verifikimi i identitetit dhe trajtimi i
kérkesave pér ripranim, si dhe procedurat e ripranimit né territorin shqiptar.

Verifikimi i identitetit dhe trajtimi i kérkesave té ripranimit

Procedura normale e ripranimit midis Shqipérisé dhe vendeve kérkuese kérkon gé té béhet
verifikimi i identitetit, né ményré gé té pércaktohet apo hamendésohet shtetésia. Kjo proceduré
ndiget pérpara paraqitjes sé kérkesés pér ripranim né vendin né fjalé. Verifikimi i shtetésisé kryhet
népérmjet disa metodave, pérfshiré kontrollin e dokumenteve té identifikimit (pasaporta, karta
identiteti, etj.), kontrollin e dokumenteve té udhétimit dhe déshmive dhe, né disa raste, pérmes
seancave dégjimore né prani té diplomatéve nga vendi té cilit i éshté drejtuar kérkesa.

Pavarésisht nga procedurat formale, né praktiké, (sipas autoriteteve kufitare shqiptare) shtetasit
shqiptaré rikthehen né Shqipéri nga autoritetet pérkatése té vendeve anétare té BE-sé pa kontaktuar
mé paré konsullatat apo autoritetet shqiptare. Kjo ka ndodhur veganérisht me Italiné dhe Greqiné*,
vende me té cilat ripranimi ndodh né kufi dhe té gjitha procedurat ndigen drejtpérdrejt nga pikat
kufitare pérkatése dhe pa pérfshirjen e strukturave gendrore si DKM-ja.*®

Né raste té rralla, autoritetet konsullore shqiptare thirren pér té verifikuar identitetin e individéve kur
ata nuk kané dokumente dhe kur ka dyshime pér shtetésiné e tyre (Arn, 2006). Né kéto situata,
kérkesa i kalohet Drejtorisé sé& Shérbimit Konsullor t& MPJ-sé.Mé& pas, kjo kérkesé i kalohet Policisé
sé Shtetit né MB, e cila kontakton me policiné e rrethit pér verifikimin e identitetit t€ personit né fjalé.
Megijithaté, sipas késaj procedure, DKM-ja nuk informohet né lidhje me kérkesén, pérderisa éshté
Policia e Shtetit ajo gé merret me verifikimin dhe ia kalon informacionin Shérbimit Konsullor shqiptar
né vendin nga ku do kryhet kthimi (DKM, 2006).

Sipas procedurave normale, sapo autoritetet e vendit prités kané pércaktuar me té gjitha ményrat
e mundshme se individi Eshé shqiptar, paragitet njé kérkesé pér ripranim tek autoritetet pérkatése

29



30

shqiptare, si¢ parashikohet né protokollet e MR-s&, bashké me njé kérkesé pér njé dokument
udhétimi vetém me njé hyrje (leje kalimi) pér t'u kthyer né Shqipéri. Kérkesa e ripranimit duhet té
béhet me shkrim dhe té pérmbajé hollési t& mjaftueshme pér identitetin e personit, pérfshi edhe
orén dhe datén e vendosur pér mbérritjen e tij.

Pas paraqitjes sé kérkesés pér ripranim nga shteti rikthyes, autoritetet shqgiptare mund té fillojné
procedurén e verifikimit (shtetésia, t&€ dhénat personale, té dhéna t€ méparshme penale, nése ka)
gé kérkohen pér ripranimin. N&é varési té rezultateve té késaj procedure, autoritetet shqiptare mund
té bien dakord pér té ripranuar personin ose jo. Ripranimi mund té refuzohet, nése nuk provohet gé
i kthyeri ka shtetési shqiptare, ose nése informacioni &€shté i pamjaftueshém pér té béré té mundur
verifikimin e identitetit, p.sh. vendi prités nuk ka ofruar hollési t& mjaftueshme mbi vendgéndrimin e
té ritkthyerit né Shqipéri, g€ SMIT-i ose Policia e Rrethit té lejojé verifikimin e tij/saj.

Né shumicén e rasteve, autoritetet shqgiptare informohen mbi kthimin vetém kur individi mbérrin
né territorin e Shqipérisé dhe regjistrohet nga Policia Kufitare. Ka pasur disa raste té raportuara
kur autoritetet kufitare nuk jané njoftuar mé paré pér mbérritien e té kthyerit. Né kété ményré,
procedurat zyrtare té njoftimit, sic pércaktohet né MR-té dypaléshe, nuk ndigen gjithmoné dhe
kthimi kryhet mbi bazén e njé “marréveshjeje mirébesimi”, gé do té thoté miratim né heshtje, pér té
pranuar té gjithé shtetasit shqiptaré pa procedura té métejshme.*

Kur njé person rikthehet pa njoftim t&€ méparshém, autoriteteve shqiptare u nevojitet kohé pér té
verifikuar né kufi identitetin e té kthyerit, holl€sité personale dhe té dhénat penale. Pér digka té tillé
mund té duhen disa oré, duke gené se ka njé mungesé té sistemeve té& komunikimit, me pérjashtim
té qyteteve té médha. Verifikimi i identitetit té té kthyerit kryhet né rrethin né té cilin i kthyeri éshté
regjistruar dhe, zakonisht, kjo béhet manualisht (Koti, 2005; Kalamishi, 2005).

Trajtimi i té kthyerve kosovaré

Njé faktor i komplikuar pér Shqipériné ka géné kthimi i shqiptaréve té€ Kosovés. Gjaté krizés sé
Kosovés, njé numér i madh shqiptarésh migruan né BE dhe Evropén peréndimore dhe kérkuan
azil me pretekstin se ishin kosovaré dhe jo shqiptaré. Megjithése nuk pérmendet specifikisht gjaté
intervistave me policiné kufitare, diskutimet kané treguar se njé numér i konsiderueshém kosovarésh
po rikthehen né Shqipéri.>® Sipas njé zyrtari té kufirit, nuk jané béré kontrolle t&€ métejshme pér
kosovarét gé rikthehen né Shqipéri dhe ata lihen té shkojné veté né vendin e tyre (Koti, 2005). Kjo
situaté duket se éshté simptomé e mungesés sé réndésisé qé i jepet kétij problemi. Gjithashtu jané
raportuar raste t€ ngjashme qé kané té béjné me referimin e shqiptaréve té IRJ t¢ Magedonisé té
kthyer né Shqipéri.

Megjithése si shtetasit e Shqipérisé ashtu edhe té Kosovés konsiderohen shqiptaré, MR-ja mes
KE-sé dhe Shqipérisé nuk kérkon qé autoritetet shqiptare té ripranojné kosovarét si “shtetasit e
vet”.5" Pér shkak t&€ mundésisé sé kthimit t& personave gabimisht né Shqipéri, grupi negociator
shqiptar kérkoi gjaté bisedimeve pérfshirjen e nenit mbi ripranimin e kryer gabimisht (Zenelaj,
2005b). Véshtirési té tilla me procedurat ekzistuese tregojné réndésiné e trajnimit té€ personelit
kufitar pér dispozitat e hollésishme té kétyre detyrimeve té kthimit.

Mekanizmat e referimit né Shqipéri

Kur njé individ rikthehet apo ripranohet, jané tre ¢éshtjet gé duhet té trajtohen: kategorizimi, referimi
i pérshtatshém dhe trajtimi i kategorive té prekshme.



Kategorizimi i shtetasve shqiptaré gé hyjné né territor bazohet mbi njé intervisté té thjeshté né kufi
nga njé kontrollor nén mbikqyrjen e kolegéve té tjeré dhe kryekontrollorit. Né fakt, kéto intervista
nuk jané shumé té besueshme, pasi nuk ka njé pyetésor standard. Kontrollorét merren me rastet
e personave té papranuar qé né hyrjen e tyre né kufirin e njé vendi té BE-sé (INADs)%? dhe té
personave té débuar, té cilét, pasi jané identifikuar dhe kategorizuar, lihen té liré, né rast se nuk ka
ndonjé ¢éshtje penale pezull pér ta. Personat e papranuar dhe té débuarit lejohen t&€ shkojné né
shtépi, pérveg rasteve kur ata identifikohen si té kérkuar pér hetime pér ¢céshtje penale dhe si té
tillé dérgohen né zyrén e krimeve té policisé sé garkut. Azilkérkuesit ndérkohé dérgohen te ekipi i
pérzgjedhjes (Koti, 2005; Kalamishi, 2005).

Deri mé sot, kéto intervista kané gené gjithashtu e vetmja ményré pér té pércaktuar nése njé individi i
nevojitej asistencé e vecanté. Megijithaté, pérveg rasteve kur té kthyerit informojné autoritetet se jané
viktima té trafikut t&€ genieve njerézore ose té rrieteve té prostitucionit, policia kufitare nuk kané asnjé
ményré pér té identifikuar ata qé duhet t&¢ dérgohen te shérbimet e specializuara (Zurigi, 2005).

Zyrtaré té Njésisé sé Anti-Trafikut kané shprehur rezervat e tyre lidhur me aftésiné e DKM-sé pér
té administruar identifikimin e viktimave té trafikut (VT).5® Né vijim, ata shprehin shgetésimin se
procedurat e thjeshtuara pér verifikimin mund té béjné qé VT-té té identifikohen gabimisht si migranté
té parregullt dhe, késhtu, té lirohen pa u dérguar né strukturat e pérshtatshme. Aktualisht, ekzistojné
disa masa té vecanta pér té ndihmuar VT-t& dhe té miturit, megjithése po béhen pérpjekje pér té
krijuar njé sistem kombétar referimi pér VT-té€ né pikat e kalimit kufitar. Kéto pérpjekje pérfshijné
praniné e njé oficereje femér né ¢cdo piké kalimi kufitar ku kérkohet mbéshtetje pér grupet né rrezik,
si graté dhe té miturit, si dhe praniné e specialistéve (punonjés socialg€, psikologé, késhilltaré ligjoré)
té afté pér t'iu pérgjigjur nevojave té tyre dhe pér té ofruar késhillim mbi procedurat e referimit (Koti,
2005; Kalamishi, 2005).

Vonesat né procedurat e verifikimit dhe pérzgjedhjes sé té kthyerve jané mbingarkuar gjithashtu
nga probleme qgé lidhen me gendrat e prities pér migrantét e parregullt né pikat e kalimit kufitar.
Ndérsa gendrat e pérkohshme pér pérzgjedhjen e shtetasve té huaj ekzistojné né teté pika kufitare,
nuk ka asnjé dispozité pér trajtimin e shtetasve shqiptaré, ndonése numri i t&€ kthyerve me shtetési
shqiptare éshté mé i larté se ai i ShVT-ve. Megjithése ¢do komisariat policie ka dy dhoma strehimi
té pérkohshme,® shumé mjedise né pikat kufitare jané tepér té varféra dhe jané té pajisura vetém
pér periudha té shkurtra verifikimi.

Aktualisht, kontrollet aeroportuale né Aeroportin Ndérkombétar “Néné Tereza” kryhen drejtpérdrejt
né njé sportel t& vendosur jashté, vetém me njé korridor té vogél ku individéve mund t'u duhet té
presin disa oré pérpara se té€ lejohen té largohen. Sipas zyrtaréve té kufirit, mund té nevojiten deri
né teté oré pér té verifikuar identitetin e njé personi, i cili &shté i regjistruar me vendgéndrim dy
oré larg Tiranés.%® Mungesa e mjediseve té pérshtatshme éshté mé e ndjeshme né pikat tokésore
té kalimit kufitar midis Shqipérisé dhe Greqisé, si Kakavija, apo né pikat kufitare me Kosovén, ku
nuk ka gendra té pérkohshme pritjeje dhe ku, pér shkak té numrit té larté t& kalimeve, shpesh ka
rradhé té gjata. Kéto pika kufitare nuk kané gendra té pérkohshme sistemimi/strehimi. Duke gené
se autoritetet besojné se verifikimi éshté njé proceduré relativisht e shpejté, nuk éshté béré asnjé
pérpjekje pér té krijuar kéto mjedise.

11.2.2 Pérgatitjet pér zbatimin e marréveshjes me KE-né
Pér shkak t€ mungesave té pérshkruara meé lart, hyrja né fugi e MR-sé KE-Shqipéri ngre piképyetje

mbi ményrén se si do té zbatohet ajo. Nése praktikat aktuale do té& vazhdojné, autoritetet shqiptare
do té kené njé rol té kufizuar né identifikimin, regjistrimin, mbledhjen e té dhénave dhe menaxhimin

31



32

e té kthyerve pérpara se individi t&¢ mbérrijé né territorin shqiptar. SMIT-i duhet té jeté plotésisht
funksional, me géllim gé procedurat aktuale té béhen plotésisht té efektshme dhe t&€ mundésojné
mbledhjen dhe grupimin e té& dhénave né ményré efikase.

Megjithaté, mbledhja e té dhénave nuk éshté i vetmi problem; intervistat e thelluara kané treguar se
metodat ekzistuese té zbatimit, té pércaktuara né marréveshjet dypaléshe, I€né vend pér paqartési.
Pavarésisht nga kérkesat e ndryshme té€ 24 vendeve anétare, ekzistenca e késaj marréveshjeje
kuadér me Shqipériné duhet té€ lehtésojé pérpjekjet pér té siguruar harmonizimin e protokolleve té
zbatimit mes vendeve té Be-sé. Pér shembull, procedurat e unifikuara té ripranimit dhe autoritetet
pérgjegjése pérkatése do t'i ndihmonin autoritetet shqgiptare pér zbatimin efikas t¢ MR-sé me té
gjitha vendet anétare té BE-sé.

Pérmirésimi i procedurave té ripranimit

Verifikimi i shtetésisé sé njé personi té kthyer éshté njé element ky¢ pér MR-né mes KE-sé dhe
Shqipérisé, duke patur parasysh se Neni 2.1 mbi kthimin e shtetasve té vet pércakton se:

Shqipéria ripranon, me kérkesé té njé shteti anétar dhe pa formalitete té tjera gé nuk
parashikohen né kété marréveshje, té gjithé personat té cilét nuk pérmbushin, apo
nuk pérmbushin mé, kushtet né fuqi pér hyrjen me praniné apo géndrimin né territorin
e Shtetit Anétar, pérvegse kur provohet ose mund té merret me mend logjikisht mbi
bazén e provave fillestare té ofruara se ata jané shtetas té Shqipérisé.

Kur autoriteti kérkues i paraget njé kérkesé individuale ripranimi njésive pérgjegjése shqiptare pér
ripranimin, ky i fundit mund té kryhet vetém né vijim té njé pérgjigjeje zyrtare nga autoritetet shqiptare
(rregulli i 14 ditéve). Procedura e ripranimit pritet té rrisé rolin e DKM-sé dhe do t& mundésojé
mbledhjen dhe centralizimin e té€ dhénave, verifikimin e kérkesave dhe autorizimin e procedurave té
ripranimit. Bashképunimi mé efektiv mes MPJ-sé dhe MB-sé do té lehtésojé, gjithashtu, verifikimin
e identitetit dhe dhénien e dokumenteve té udhétimit pér té kthyerin.

Me centralizimin e procedurave nga DKM-ja, njoftimi pér mbérritien e té kthyerit, si pér palén
dérguese, ashtu edhe autoritetet kufitare do té béhet mé efektiv dhe do té ¢ojé né shmangien e
gabimeve, si ato gé lidhen me kosovarét, té pérshkruara mé lart. Pér mé tepér , nése MR-ja do
té zbatohet né pérputhje me dispozitat e saj, problemi i periudhave té gjata té verifikimit nuk do
té ekzistojé mé, pérderisa verifikimi do t& mund té kryhet drejtpérdrejt nga njésité pérgjegjése pér
ripranimin dhe jo né kufi. Megjithaté, aktualisht kérkesat e ripranimit administrohen nga njé zyrtar
i vetém. Nése ngarkesa e punés sé disa zyrtaréve té kufirit do té transferohej tek ky person, do té
ishte fizikisht e pamundur té respektohej periudha 14-ditore e verifikimit gé kérkon marréveshja. Si
rezultat, nga kéndvéshtrimi i vendeve anétare t&€ BE-s€, zbatimi i ploté i késaj procedure mund té
mos ishte i déshirueshém apo i késhillueshém.

Kategorizimi i té kthyerve

Me géllim vénien né zbatim té ndryshimeve té sipérpérmendura duhet té pérmirésohet pyetésori
i identifikimit, mundésisht gjaté tremujorit t&€ paré té vitit 2006, nése afatet do té respektohen. Me
njé projektpyetésor té standardizuar, bazuar mbi modelin Austriak t& Analizés sé Rrezikut, Policia
e Kufirit dhe Migracionit do té jeté né gjendje té hyjé né té dhénat e sistemit SMIT. Né pikat e
kalimit kufitar ku SMIT-i éshté operativ, kontrolli i kufirit dhe sistemet e pérpunimit té t&€ dhénave
pér té kthyerit, me kalimin e kohés, do t& ndérlidhen me bankén e t& dhénave pér veprat penale.
Me kéto mjete, oficerét e kufirit do té jené né gjendje té zbulojné nése i kthyeri éshté njé migrant



pérsérités, njé VT, apo i kérkuar nga policia. Megijithaté, instalimi i sistemit té t&€ dhénave elektronike
parashikohet té kryhet né vitin 2007, meqgenése ngritja e infrastrukturés do té pérfundojé vetém né
fund té vitit 2006 (Barragan, 2005). Késhtu qé procedurat formale té kategorizimit nuk do té jené
operative kur marréveshja té hyjé né fuqi.

Me kthimin né Shqipéri, lindin véshtirési té reja pérsa i pérket kategorizimit té kthyerve. Sipas MR-
sé mes KE-sé dhe Shqipéri-sé€, migrantét e ripranuar konsiderohen “migranté té parregullt” qé
kthehen né vendin e tyre té origjinés. Megjithaté, VT-té edhe pse mund té futen né kategoriné e
migrantéve té parregullt pérfagésojné njé grup me nevoja té veganta dhe qé kérkojné mbrojtje té
vecanté. Né funksion té ndihmesés pér VT-té dhe integrimit té tyre né shoqéri, nj¢ mundési éshté
qé atyre t'u ofrohet integrim social dhe ekonomik pérpara kthimit né Shqipéri né vendet pritése té
BE-sé. Nga ana tjetér, pérpara kthimit, autoritetet e huaja mund té ndajné me autoritetet shqiptare
informacione mbi kéta té kthyer, me qéllim qé autoriteteve shqiptare t'u jepet koha e duhur pér té
ofruar mbéshtetje pér grupet e prekshme.

Njoftimi paraprak i individéve qé do té ripranohen do té€ ndihmonte, gjithashtu, né shmangien e
periudhave té zgjatura té verifikimit né kufi. Megjithaté, shumica e té intervistuarve pér kété studim
thané se procedurat e verifikimit nuk zgjasnin zakonisht mé shumé se 12-24 oré, pavarésisht se
autoritetet shqiptare mund té pérballeshin me vonesa kur njé numér i madh shtetasish shqiptaré
riktheheshin né té njéjtén kohé.

Dobésité strukturore

Ndérlikimet e pritshme ne lidhje me zbatimin e MR-sé mes KE-sé dhe Shqipérisé nxjerrin né pah
dobésité strukturore né pérpunimin e kérkesave, veganérisht brenda MB-sé, duke gené se asaj
mund t’i jepet njé rol edhe mé i madh ekzekutues.

Aktualisht, si¢ e pérmendém dhe mé lart, brenda Sektorit te Trajtimit té t& Huajve prané DKM-sé
ka vetém njé specialist i cili, pérve¢ detyrave té tjera, merret me ripranimin né pérputhje me 11
marréveshjet dypaléshe né fuqi. Njohurité pér procedurat e zbatimit té ripranimit mungojné, pasi
kjo éshté njé pérgjegjési e re pér njé sektor té sapokrijuar. Kreu i Sektorit t&€ Trajtimit té t& Huajve
ka deklaruar se nevojiten té paktén tre ose mé shumé persona pér t'u marré me ¢éshtjet gé lidhen
me MR-té: njé ekspert pér té kthyerit shqiptaré, njé tjetér pér ShVT-té dhe rastet e débimit, si dhe
njé ekspert ligjor (Toska, 2005c). Njésia e Ripranimit, si¢ pérkufizohet né Strategjiné Kombétare
pér Migracionin (SKM), nuk éshté krijuar ende, dhe duhet té krijohet baza ligjore pér njé njési tjetér
té pérbéré nga njé staf qé do té jeté pérgjegjés pér shqyrtimin dhe pér dhénien pérgjigje kérkesave
me shkrim pér ripranim nga vende té ndryshme té& BE-sé, si dhe i afté pér té folur mé shumé se njé
gjuhé evropiane, pérfshiré gjuhén angleze.

Me qéllim zbatimin e ripranimit né pérputhje me MR-né mes KE-sé& dhe Shqipérisé, Njésia e
Ripranimit do té jeté gjithashtu pérgjegjése pér verifikimin e identitetit, né bashképunim me Policité
e Qarkut. Njésia do té jeté mé tej pérgjegjése pér té njoftuar policiné kufitare pér personat gé do
té ripranohen né té ardhmen dhe pér hyrjen e tyre né territorin shqiptar. Eshté e dukshme se kéto
detyra nuk mund té kryhen nga njé person i vetém, pér shkak té ngarkesés sé€ madhe té punés.
Rritja e ngarkesés sé rasteve mund té ¢ojé rrjiedhimisht né gabime né procesin e ripranimit dhe té
shkaktojé probleme té métejshme.

Pér mé tepér, edhe pse organizatat ndérkombétare kané kryer seanca trajnimi dhe vetém ICITAP-i
ka trajnuar pothuajse 50 pérqind té oficeréve té policisé kufitare, njohurité mbi MR-té& dhe dispozitat
e tyre né pikat e kalimit kufitar jané té pakta, pasi oficerét e policisé kufitare transferohen shpesh né
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pika té ndryshme dhe zévendésohen nga oficeré té rinj. Né vijim, Policia Kufitare i raporton si DKM-
s&, ashtu edhe Policisé sé Qarkut dhe kjo varési e dyfishté e bén té véshtiré krijimin e njé sistemi té
kontrollit dhe raportimit. Né fakt, pikat kufitare kané prirjen t'i raportojné policisé sé garkut dhe nuk
kané detyrim ligjor pér t'ju raportuar té dyja strukturave duke e véshtirésuar késhtu komunikimin
mes kétyre dy strukturave.

Si rrjedhim, DKM-ja ka nevojé pér njé autonomi mé té gjeré brenda Policisé shqiptare té Shtetit, né
ményré qé té zbatojé kompetencat e saj. MB-ja e ka béré ristrukturimin njé ndér prioritetet e saj
pér vitin 2005-2006, pérfshiré kétu edhe njé propozim pér ndryshim né ligjin “Pér Policiné Kufitare
dhe Migracionin” (Toska, 2005d).

Ri-integrimi dhe géndrueshméria

Né Shqipéri jané ndérmarré pak studime mbi ndikimin e migracionit t& kthimit dhe asistencén
pér migrantét e kthyer, pavarésisht nga fakti se “[...] ka té ngjaré gé rikthimet té€ jené mé té
géndrueshme, nése i kthyeri éshté né gjendje té riintegrohet me sukses dhe nése migrantét
déshirojné té riintegrohen.”(IOM, 2004b: 10). Deri mé sot, riintegrimi &shté béré i mundur vetém
népérmjet ndérhyrjeve té projekteve té posagme dhe té kufizuara, duke u pérgendruar kryesisht tek
individét e kthyer vullnetarisht né Shqipéri.

Si¢ pérmendet né kapitullin e paré, ka shumé dispozita ligjore dhe masa té Strategjisé Kombétare
pér Migracionin gé mbeten ende pér t'u véné né zbatim. Pa zbatimin e tyre nuk ka garanci gé té
kthyerit nuk do té pérpigen té migrojné né ményré té parregullt, sapo t'u krijohet mundésia. Né vijim,
derisa sistemi SMIT té béhet funksional né vitin 2007, nuk do té keté asnjé ményré qé t'i parandalojé
njerézit t&€ kthehen né BE pérmes rrugéve té parregullta té trafikimit, népérmjet Ish-Republikés
Jugosllave té€ Magedonisé pér né Greqi, pér t&€ punuar né tregun e zi (MILS Supplement, 2005a).
Kjo do té bénte qé Shqipéria té pérballej me “njé rreth vicioz té garkullimit t&€ parregullt” dhe té binte
ndesh me objektivat e MR-sé, parandalimin e migracionit té€ parreguillit.

II.3 KTHIMI | SHTETASVE TE VENDEVE TE TRETA DHE PERSONAVE PA
SHTETESI NE SHQIPERI

Dispozita pér ShVT-té€ do té hyjé né fugi né vitin 2008, pér shkak té shtyrjes sé saj pér njé periudhé
dyvjecare. Ajo pérgendrohet kryesisht te migrantét e parregullt mé tepér sesa te azilkérkuesit apo
viktimat e trafikimit q& pérballen me véshtirési specifike®® dhe, ndoshta, pérfagéson sfidén mé té
madhe té geverisé shqiptare pérsa i pérket zbatimit t& MR-sé€ KE-Shqipéri.

Pavarésisht marrjes sé masave domethénése né Shqipéri gjaté viteve té fundit, migrantét vazhdojné
té tranzitojné népérmjet vendit pér né BE.*” Duke gené se Shqipéria ka kufij tokésoré dhe detaré me
dy vende anétare té BE-sé dhe njé histori si rrugé tranziti, kjo mund té nénkuptojé se ripranimi i ShVT-
ve, ka té ngjaré té pérbéjé njé shgetésim té ndjeshém pér Shqipériné gjaté viteve té ardhshme.
1.3.1 Vendosja e procedurave té mbérritjes

Procedurat sipas marréveshjeve dypaléshe ekzistuese

Informacioni mbi kthimin e ShVT-ve né pérputhje me marréveshjet ekzistuese éshté shumé i pakté.
Duket se ka njé marréveshje mirébesimi me BE-né se ShVT-té nuk do té kthehen né Shqipéri pér



momentin, pér shkak t&€ mungesés sé infrastrukturés sé nevojshme (SKM, 2005: 25). Sipas njé
zyrtari t&é DKM-sé, shumé pak ShVT jané kthyer deri tani né Shqipéri, megjithése, qé prej vitit 2004,
né Sektorin pér Trajtimin e t&€ Huajve jané raportuar disa raste té izoluara. Megjithaté, njé specialist
i késaj Drejtorie pretendon se asnjé ShVT nuk éshté ripranuar dhe se ata gé ishin identifikuar si
ShVT ishin kthyer sipas dispozitave t¢€ MR-sé mes vendit t&¢ BE-sé dhe Shqipérisé (DKM, 2005a).

Duket se kjo éshté njé shenjé paqartésie tek autoritetet pérgjegjése pérsa i pérket statusit t& ShVT-
ve té kthyer: a po kthehen ata sipas dispozitave t& MR-ve, apo jané migranté té ndaluar né kufi?
Njé tjetér zyrtar i DKM-sé u shpreh se, pér shkak t&€ numrit té ulét t& ShVT-ve, ai nuk ishte ndeshur
asnjéheré me praktikat dhe procedurat e kthimit dhe ripranimit. (DKM, 2005b). Duket se, né disa
raste, personat jané kthyer pa njé kérkesé zyrtare ripranimi tek autoritetet pérkatése té Ministrisé
sé Brendshme (Sektori pér Trajtimin e t&€ Huajve). Kjo nénkupton se autoritetet kufitare nuk jané
né dijeni té faktit se ata mund té rikthejné gabimisht né vendin fqinj njé individ té ripranuar (Koti,
2005).%8

Sipas personelit t& kufirit né Aeroportin “Néné Tereza”, ka pasur raste kur kthimet kané ndodhur pa
informuar autoritetet shqiptare dhe pa njé informacion té ploté mbi té kthyerin gé i dorézohet policisé
kufitare. Pérveg késaj, duket se ka véshtirési né bashkérendimin midis autoriteteve gendrore dhe
personelit té kufirit, pasi Njésia pér té€ Huajt dhe Migracionin e policisé sé garkut i raporton Policisé
sé Shtetit, e cila ia pércjell kéto raporte DKM-sé.°

Megijithaté, ka fakte se né pikat e kalimit kufitar ka patur raste kur ShVT-té jané kthyer né Shqipéri
bazuar mbi supozimin se ata kishin kaluar né ményré tranzite népérmjet Shqipérisé, ndonése nuk
kishte asnjé prové qé ta mbéshtesé kété pretendim (Toska, 2005d). N&é njé rast té raportuar né
portin e Durrésit, personi ishte ripranuar nga ltalia dhe ishte mbajtur né port pér dy javé dhe mé pas
autoritetet e kufirit u detyruan ta lirojné. Sipas njé interviste me individin, nuk kishte asnjé prové qé
ai kishte kaluar né ményré tranzite pérmes Shqipérisé dhe ishte e véshtiré té identifikohej shtetésia
apo origjina e tij, pasi ishte i pagendrueshém mendérisht dhe gjuha e tij ishte e pakuptueshme.
Megjithaté, pér shkak se autoritetet e portit e kishin pranuar né Shqipéri, ai nuk mund té dérgohe;j
mbrapsht né ltali.

Pérzgjedhja

Pas marrjes parasysh té té gjithé kétyre elementeve mund té thuhet se mekanizmat gé kané
té béjné me trajtimin dhe menaxhimin e migrantéve té parregullt (qgé nuk jané azilkérkues) jané
vecanérisht t&€ dobéta né Shqipéri. Kjo ndodh pjesérisht pér shkak té transferimit t&¢ kompetencés
pér migracionin te DKM-ja nga Drejtoria pér Azilin dhe Refugjatét (DAR) kohét e fundit, dhe pér
shkak té besimit tek pérzgjedhja si njé mjet pér t&€ menaxhuar té gjitha kategorité e migrantéve té
parregullt.

Procedura e Pérzgjedhjes hyri si element né vitin 2001, me qgéllim forcimin e strukturave pér
menaxhimin e migrantéve té parregullt né Shqipéri, por dobésité e saj institucionale nuk jané
trajtuar né ményré té suksesshme. Sipas Propozimit pér Dorézimin e Procedurés sé Pérzgjedhjes
autoriteteve shqiptare, procedurat e pérzgjedhjes synuan fillimisht “parandalimin débimin e
paligijshém té azilkérkuesve, si dhe ofrimin e ndihmés pér viktimat e trafikimit dhe pér ata migranté
té paligjshém, té cilét shprehnin synimin pér t'u kthyer né vendet e tyre té origjinés”.

Késhtu, kur né territorin apo kufirin shqiptar identifikoheshin migranté té parregullt, ata referoheshin
te njé skuadér lévizése e pérbéré nga pérfagésues t¢ UNHCR-s&, OSBE-sé, ONM-sé dhe
Drejtorisé pér Azilin dhe Refugjatét né MB, prej sé cilés pritej “té sigurohej njé tregues fillestar nése
njé individ i cili u afrohej autoriteteve apo ndalohet nga ato, ishte refugjat, migrant ekonomik apo
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viktimé trafikimi” (dorézimi pér pérzgjedhje). Pasi kryhej kjo pérzgjedhje té kthyerit u dorézoheshin
autoriteteve pérkatése né ményré qé ata t& mund té:
*  bénin kérkesén pér azil;
* merrnin ndihmé té métejshme né gendrén kombétare pér VT-té;
» pérfitonin nga Programi KVA i ONM-sé-it, nése individét déshironin té riktheheshin
vullnetarisht né vendin e tyre té origjinés.

Njé ndér problemet me kété mekanizém kompleks referimi &shté se, deri mé sot, individét gé nuk
pérfshihen né njé nga kategorité e pérkufizuara mé lart, gé do té thoté individé té cilét nuk jané
azilkérkues, té vetédeklaruar si viktima té trafikimit apo individé té cilét déshirojné té té rikthehen
vullnetarisht né vendin e tyre té origjinés, mbeten jashté kétij sistemi dhe pérfshihen brenda ndonjé
regjimi specifik. Ashtu si¢ vérehet né njé raport té€ fundit, “aktualisht, sistemi nuk ofron zgjidhje pér
situatat kur migrantét e parregullt, té cilét jané zbuluar nga autoritetet né pikén e hyrjes ose brenda
territorit t& Shqipérisé, nuk déshirojné né ményré té qarté té rikthehen né vendin e tyre té origjinés,
ose né banesén e tyre t& méparshme” (Becker, 2005).

Né té kaluarén, Njésia Anti-Trafik e MRP-sé ishte pérgjegjése pér VT-té dhe pérzgjedhja kryhej nga
DAR-i, ndonése tani, teknikisht, kjo éshté pérgjegjési e DKM-sé. Megjithése asnjé njési e vetme nuk
ishte pérgjegjése pér menaxhimin e shtetasve té huaj té parregullt né Shqipéri, ky sistem referimi¢°
funksiononte me efektivitet pér té siguruar qé ¢do kategori migrantésh t& mund té pérfitonte nga
mbrojtja e duhur e shtetit shqiptar. Megjithaté, né até kohé iu kushtua pak vémendje asaj ¢faré
ndodhte me migrantét e parregullt, té€ cilét nuk déshironin té ktheheshin vullnetarisht né vendin
e tyre té origjinés, dhe pér mé tepér nuk ishte e qarté se cila njési duhej té ishte pérgjegjése pér
kété kategori migrantésh. Personat e intervistuar sugjeruan gé individét té cilét nuk kérkoheshin
nga policia pér vepra penale té liroheshin dhe t€ mos merrej asnjé masé e métejshme (Koti, 2005;
Kalamishi, 2005).

Tani gé¢ DKM-ja ka marré pérgjegjésiné pér té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me trajtimin e shtetasve té
huaj, procedurat e pérzgjedhjes po rishikohen dhe kjo mund té béjé gé kéta té kthyer t'i dorézohen
menjéheré Policisé sé Kufirit dhe Migracionit té& Shqipérisé. Megjithaté, ashtu si né rastin e ripranimit,
personelit t& DKM-sé do t'i nevojitet ngritja e kapaciteteve pér t€ marré pérsipér kété detyré, duke
pasur, né té njéjtén kohé, edhe avantazhin e pérvojés sé DAR-it pér pérzgjedhjen.

Baza pér ripranim

Me zbatimin e MR-sé me KE, kthimi i njé ShVT-je né Shqipéri do té kérkojé mé shumé prova
rrethanore sesa né rastin e njé shtetasi shqiptar, pér té cilin supozimi i identitetit kombétar &shté
i mjaftueshém. Pér ShVT-té duhet té keté prova se ata kané géndruar apo kané kaluar tranzit
népérmjet Shqipérisé. MR-ja pércakton se do té kthehet ShVT-ja “qé mban/mbajné apo, né kohén
e hyrjes, mbante/mbanin njé vizé té vlefshme apo autorizim géndrimi té Iéshuar nga Shqipéria; apo
hyné né territorin e vendeve anétare pasi kishin géndruar apo kaluar tranzit népérmijet territorit té
Shqipéris€” (Neni 3, a dhe b). Megjithaté, éshté e véshtiré té provohet nése njé¢ ShVT ka kaluar
ndonjéheré tranzit népérmjet Shqipérisé, vecanérisht nése ai ose ajo nuk kané ndonjé dokument
identiteti.®’

Ashtu si¢ parashikohet né MR-né mes KE-sé& dhe Shqipérisé, “mjetet e provés” duhet tii
bashkéngjiten kérkesés sé njé vendi anétar t& BE-sé drejtuar Shqipérisé. Ashtu si¢c pérmendet
né MR, né Shtojcén 4, mjetet e provés mund té pérfshijné vulat e hyrjes dhe nisjes, dokumente
dhe fatura té ¢do lloji, bileta dhe/ose lista té€ pasagjeréve té avionéve, trenave apo anijeve, si dhe
informacionin nga njé linj¢ dérguese. MR-ja pércakton gjithashtu se “deklaratat zyrtare qé béhen



vecanérisht nga personeli i njé autoriteti kufitar dhe déshmitaré té tjeré gé mund t&€ déshmojné pér
personin e pérfshiré né kalimin e kufirit” mund té konsiderohen si prové e mjaftueshme e kushteve
pér ripranim, veganérisht pér shqiptarét qé vijné nga Greqia dhe Italia (MR, Shtojca 3).

Me fjalé té tjera, edhe njé bileté autobusi gé i gjendet personit pérbén njé prové té vlefshme pér
kalimin tranzit dhe do té jeté e mjaftueshme, né parim, pér té autorizuar kthimin e individit né
Shqipéri. Nga ana tjetér, sidomos pérsa u pérket migrantéve té parregullt né shtetet e BE-s€, ka
té ngjaré gé té kthyerit t& humbin, fshehin apo shkatérrojné ¢do dokument identifikimi mbéshtetés
sapo té zbulohen nga autoritetet, duke shkatérruar provat e kalimit tranzit. Megénése ripranimi
varet nga provat e tranzitimit t€ individit népérmjet Shipérisé, mbetet ¢éshtja nése ShVT-té apo
persona pa shtetési mund ose do té rikthehen né té vérteté né Shqipéri.

11.3.2 Kthimi i ShVT-ve né Shqipéri
Rastet e ShVT-ve té mundshém

Bazuar né pérvojén e shteteve té tjera, pérfshiré shtetet anétare té€ BE-sé qé kané marréveshje
dypaléshe gé pérmbajné dispozita pér vendet e treta, éshté sugjeruar q& numri i individéve té
kthyer né Shqipéri té jeté jashtézakonisht i kufizuar. Pérfagésues té shteteve anétare té BE-sé
kané nxitur homologét e tyre shqiptaré duke sugjeruar se ka mé shumé té ngjaré qé ata t’i rikthejné
ShVT-té né vendin e tyre té origjinés sesa né Shqipéri, si vend tranziti.5? Né fakt, kthimi i ShVT-ve
né Shqipéri nuk ka shumé kuptim nése ata kérkojné té rikthehen né BE njé dité mé pas.

Ekspertét e BE-s€ kané pranuar né ményré jozyrtare se, né rastet kur individét nuk mund té rikthehen
né vendin e tyre té origjinés, pasi atje mund té pérballen me tortura ose trajtime té tjera denigruese,
ShVT-té do té dérgohen né Shqipéri, nése mund té provohet se ata kané kaluar tranzit pérmes
Shqipérisé. Né vijim, dérgimi i ShVT-ve né Shqipéri dhe jo né vendin e tyre té origjinés mund té
rezultojé mé i lehté dhe me kosto mé efektive dhe asgjé né MR nuk i pengon shtetet anétare té
BE-sé ta béjné kété.®* MR-ja nuk siguron as se kthimi né vendin e origjinés éshté mundésia e paré
dhe e vetme.

Mé tej, teksti i MR-sé ngre disa pyetje pa pérgjigje pérsa i pérket mundésisé sé kérkesave pér
azil gé do té trajtohen né Shqipéri dhe jo né njé vend anétar t&€ BE-sé, ku mund té jeté dorézuar
fillimisht kérkesa pér azil. Gjaté negociatave pér MR-né, UNHCR-ja kérkoi “shmangien e dublimit
té€ marréveshjes sé ripranimit pér azilkérkuesit ‘t€ pranishém né ményré té paligjshme né territor’.
Pérfagésuesit kérkuan gé Neni 3.2 té pérfshinte njé dispozité pér pérjashtimin e azilkérkuesve
pér té cilét nuk ishte dhéné njé vendim pérfundimtar, me pérjashtim té rastit kur Shqipéria merrte
pérsipér pérgjegjésiné e shqyrtimit t& kérkesés sé ripranimit. Gjithashtu, ata ishin té shqetésuar
edhe pér dispozitat qé kishin t& bénin me kalimin tranzit (UNHCR, 2005). Gjaté intervistave me
zyrtaré té azilit,* jané evidentuar edhe probleme gé lidheshin me trajtimin e individéve, kérkesa pér
azil e té ciléve ishte refuzuar né “shtetin kérkues” pérsa i pérket pérshtatshmérisé pér té paraqitur
njé aplikim né Shqipéri.

Sipas njé eksperti t& migracionit, nj¢ vend anétar i BE-sé mund té kérkojé qé aplikimi té€ shqyrtohet
né vendin e fundit té kalimit tranzit (De Bruycker, 2005), por, ky i fundit, gjithsesi, do té jeté pérgjegjés
pér té garantuar gé individi gé po dérgohet mbrapsht né Shqipéri nuk do té rikthehet né njé vend ku
pérballet me persekutimin apo torturén. Ky paraqget njé skenar alarmues pér Shqipériné: individé, té
cilét jané ripranuar né Shqipéri nga njé shtet anétar, do té aplikonin pér azil pér t&€ shmangur kthimin né
vendin e tyre té origjinés. Raste té tilla do té pérfitonin nga procedurat ekzistuese, té cilat nuk e béjné
t€ mundur njé ekzaminim té shpejté té rastit dhe do té ngeleshin né territor pér njé kohé té gjaté.
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Gijithashtu, pér Shqipériné njé véshtirési té cilés i duhet kushtuar réndési né planifikimin e kthimit
té ShVT-ve lidhet me shifrat dhe flukset e mundshme. Né kété fazg&, eksperté té migracionit kané
pranuar se éshté e pamundur té dihet sa ShVT mund té rikthehen né Shqipéri, né bazé t& MR-
sé me KE-sé dhe Shqipérisé, apo cilat kategori migrantésh do té vijné né bazé té kushteve té
marréveshjes. Duke patur parasysh mjetet ekzistuese pér mbledhjen e t& dhénave, pér momentin
nuk éshté e mundur té vlerésohet numri i migrantéve té parregullt g¢ mund té rikthehen nga shtetet
anétare té BE-sé dhe, raportet e deritanishme nuk jané as pérfundimtare e as té plota. Edhe me
hyrjen e marréveshjes né fugi né vitin 2008, do té jeté e véshtiré té llogariten shifra, pasi kéto
rikthime varen gjithashtu edhe nga kapaciteti i shteteve anétare t&€ BE-sé pér té€ menaxhuar dhe
ndaluar migranté té parregullt, si dhe nga vendimet politike pér kthimin e migrantéve té parregullt.

Njé tjetér faktor kushtézues do té jeté edhe nése marréveshja do té zbatohet né ményré
prapavepruese. Sipas DAR “shumé persona gé kané pérdorur Shqipériné si njé vend pér kalim
tranzit do té rikthehen; jo vetém kéta, por edhe ata persona pér té cilét nuk mund té verifikohet
nése kané kaluar tranzit népérmjet Shqipérisé, pér shkak t& mungesés sé provave dhe pér shkak té
faktit se Shqipéria nuk ka njé menaxhim efektiv dhe té integruar té kufijve” (Totozani, 2005b). Nése
ripranimi éshté i mundur pér individé pér té cilét mund té provohet se kané pérdorur Shqipériné si
vend tranziti gjaté 15 viteve té fundit, shifrat mund té ishin edhe mé té larta. MR-ja mes KE-sé dhe
Shqipérisé pérfshin njé masé mbrojtése, e cila pércakton se kérkesa e ripranimit duhet té paragitet
brenda njé viti (maksimumi), pasi autoriteti kompetent i shtetit kérkues ka verifikuar se nj¢ ShVT
apo njé person pa shtetési éshté migrant i parregullt (MR KE/Shqipéri, Neni 10). Késhtu, ka pak té
ngjaré qé Shqipérisé t'i kérkohet té ripranojé individé qé kané kaluar tranzit pérmes Shqipérisé né
vitet e méparshme.

Ambjentet e pritjes pér ShVT né Shqipéri

Njé ndér argumentet thelbésore té cituara nga autoritet shqiptare pér mosdérgimin e ShVT-ve né
Shqipéri, éshté mungesa e ambjenteve pritése. Aktualisht, edhe pse ekzistojné gendra pranimi pér
VT-té dhe azilkérkuesit, nuk ka mjedise té tilla pér migrantét e parregullt.’® Qeveria Shqiptare ka
kérkuar tashmé kryerjen e njé vlerésimi té kapaciteteve dhe burimeve té€ nevojshme pér trajtimin
dhe referimin migrantéve té parregullt, dhe pér té siguruar gé kushtet pritése jané né pérputhje
me standardet e pranuara ndérkombétare. Gjetjet e para té kétij vlerésimi tregojné se hapi i paré
duhet té jeté krijimi i njé gendre pritése qé do té strehojé kategori t€ ndryshme migrantésh té
parregullt, duke pérfshiré ata qé jané identifikuar tashmé né territorin e Shqipérisé, si dhe shtetasit
e vendeve té treta té ripranuar né Shqipéri né kuadrin e marréveshjeve té ripranimit. Megjithaté, ka
té ngjaré qé gendra té ofrojé strehim pér individé té cilét nuk jané azilkérkues dhe VT, as migranté
té parregullt qé déshirojné té rikthehen vullnetarisht ose pérmes Programit t& Rikthimit Vullnetar
té Asistuar. Ndérsa kthimi vullnetar do t€ mbetet mundésia e parapélqyer, do té keté raste ku
migrantét e parregullt do t€ ndalohen pérpara largimit. Masa té tilla do té konsiderohen si zgjidhja e
fundit qé do té pérdoret aty ku ka rrezik largimi apo ku masat mé pak té ashpra nuk kané rezultuar
té mjaftueshme. Kushtet pér ndalimin e tyre duhet té respektojné parimet pér trajtimin njerézor té
njohura nga organizatat ndérkombétare dhe té Bashkimit Evropian.

Raporti pérfundimtar i studimit vierésues do té pérfshijé edhe pércaktimin e masave gé duhen
ndérmarré pér té siguruar qé kéto principe dhe standardet e té drejtave té njeriut jané pérfshiré né
menaxhimin e shérbimeve té ofruara né ambjentin e ri. Gjithashtu, do té ekzaminohen dhe jepen
rekomandime mbi ¢éshtje té tilla si: baza legale e gendrés dhe struktura institucionale, buxheti dhe
burimet gé duhet t&€ mundésohen pér ndértimin dhe menaxhimin e tij, dizenjimi dhe vendodhja.

Ndérsa fondet pér krijimin e gendrés jané siguruar,’® buxheti i shtetit shqgiptar do té duhet té



pércaktojé burimet pér funksionimin e gendrés, dhe pritet qé kéto té jené té konsiderueshme. Né
vijim, duhet té krijohet njé njési pér mbikéqyrjen dhe drejtimin e gendrés dhe pér marrjen pérsipér
té pérgjegjésisé pér veprimtarité qé lidhen me ripranimin, menaxhimin, ndalimin dhe largimin e
migrantéve té parregullt nga territori i Shqipérisé.

Té gjitha autoritetet bien dakord se Qeveria nuk do té keté burime té mjaftueshme pér administrimin
e gendrés apo pér ofrimin e mjediseve té pérshtatshme pér njé kohé té gjaté, sipas standardeve
ndérkombétare né pérputhje me nevojat e individéve né gendér. Zyrtaré té larté t&€ MB-sé€ (2005)
kané paralajméruar se duhet té pérgatiten plani dhe buxheti i duhur pérpara krijimit t&€ gendrés, me
géllim gé té sigurohet parashikimi i saj né buxhetin e shtetit pér vitin 2007. Ndérsa planifikimi i duhur
éshté padyshim i nevojshém, duke patur parasysh pérvojat e kaluara, ka pak té& ngjaré qé fondet
shtetérore té I€vruara pér njé gendér pritjeje t&€ mbulojné edhe kostot bazé té drejtimit pér gendrén
dhe stafin e saj, pér té mos pérmendur 150 migrantét gé mendohet se do té priten aty.”

Si rezultat, autoriteteve shqiptare pérgjegjése pér drejtimin e gendrés do t'u duhet t€ mbéshteten
né pérkrahjen e donatoréve ndérkombétaré, njé veprim gé autoritetet besojné se éshté i nevojshem
dhe korrekt, duke marré né konsideraté se kthimi i migrantéve té parregullt éshté mé i dobishém
pér BE-né sesa pér Shqipériné.

Me qéllim pérmbushjen e kérkesave evropiane dhe standardeve ndérkombétare, si dhe legjislacionit
té BE-sé&, Shqipéria duhet gjithashtu té hartojé disa masa plotésuese pér té lehtésuar veprimtariné
e gendrés (p.sh. mekanizmat e monitorimit, procedurat pas ndalimit, etj.). Né vecanti, éshté e
réndésishme qé agjensité shtetérore:

* té punojné drejtpérdrejt me migrantét e parregullt né Shqipéri (t€ gjetur né territorin e saj
apo shtetas té vendeve té treta) pér té€ lehtésuar kthimin né vendet e tyre té origjinés pérmes
alternativave mé pak shtrénguese té€ ndalimit (d.m.th. raportimi i rregullt tek autoritetet
pérgjegjése; depozitimi i njé garancie financiare; detyrimi pér t€ géndruar né njé vend té
caktuar, etj.);

e té nxisé zhvillimin e ndihmés pér kthimin vullnetar;

» té ofrojé mbéshtetje té€ posagme pér kategorité e prekshme.

Pérvec kétyre, duhet té kryhet njé rishikim i thelluar i bazés ligjore pérkatése. Sipas njé raporti té&
ONM-sé, i hartuar si pjesé e studimit vlerésues,

“Baza ligjore e kufizuar pér ndalimin e té huajve pérpara largimit pér né gendra dhe
largimit né vetvete, nuk éshté shumé e garté dhe ka shumé mospérputhje né dispozita
té ndryshme té Ligjit pér t& Huajt dhe akte té tjera nénligjore. Kjo situaté nuk e respekton
parimin e procedurave té garta dhe transparente, duke krijuar mundési pér shkelje té
té drejtave té njeriut dhe abuzime nga autoritetet pérgjegjése (IOM, 2005: 1).

Planifikimi pér ndalimin éshté vetém maja e ajsbergut. Procesi i kthimit t&¢ ShVT-ve do té jeté
gjithashtu jashtézakonisht i ndérlikuar dhe i kushtueshém pér Shqipériné. Aktualisht, autoritetet
nuk po i kthejné individét né vendet e tyre dhe, ashtu si me ndalimin, baza ligjore pér largimin
mbetet e paploté dhe ka nevojé pér shtjellim t&€ métejshém. Kur u pyetén né lidhje me ShVT-tg,
zyrtarét folén pér ndértimin e gendrés sé ndalimit, por nuk pérmendén kosto dhe masa té tjera qé
duhej té ndérmerreshin kur kéta njeréz té jené té pranishém né vend. Si pérfundim, ka ende shumé
pér té béré pér té kthyerit e vendeve té treta, sidomos kur nuk ka té ngjaré qé ata té rikthehen né
vendin e tyre té origjinés, pér shkak t€ mungesés s€ marreveshjeve te ripanimit midis Shqipérisé
dhe vendeve té origjinés.
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Legalizimi i migrantéve té parregulit

Né njé perspektivé afatgjaté, hapat pér té€ nisur zbatimin e legalizimit mund té shkojné nga masat qé
tolerojné situatén e parregullt té té kthyerve deri tek “dhénia nga ana e shtetit e njé leje géndrimi pér
njé person me shtetési té huaj, i cili géndron né ményré té parregullt brenda territorit té tij” (Apap et
al, 2005). Nuk ka njé zgjidhje té vetme pér problemin e migrantéve té parregullt né territorin shqiptar.
Pér shkak t€ mungesés sé dispozitave pér kéta persona té kthyer, autoritetet mund té detyrohen té
marrin vendime té pérkohshme mbi faktin nése do té tolerojné shtetas té huaj té& parregullt dhe pér
tipin e regjimit qé do t'u ofrojné atyre.

Me kalimin e kohés, Shqipéria mund té pérballet me té njéjtat probleme si vendet anétare té& BE-
sé€, duke rrezikuar té shndérrohet né deré pritése dhe pércjellése pér emigrantét e parregullt. Né
rastin e personave pa shtetési, duhet té gjendet shpejt njé zgjidhje, pérmes ligjérimit apo dhénies
sé nénshtetésisé, me qgéllim shmangien e kthimit t& Shqipérisé né njé vend migracioni apo né njé
rrugé té sigurté tranzite drejt BE-sé.

Marréveshjet e ripranimit me vendet e origjinés

Zhvillimi i negociatave dhe zbatimi i MR-ve me vendet e origjinés ka njé réndési té vecanté.
Megjithaté, ashtu si¢ vé né dukje edhe Rochow, “... sigurisht, &shté e véshtiré t& imagjinosh se si do
ta konceptojé Shqipéria té€ nénshkruajé me vendet e treta marréveshje ripranimi gé té funksionojné
né interesin e saj, pa patur peshén politike gé mund té sjellé KE-ja né bisedime” (2005:8). Ky
koment éshté vecanérisht i réndésishém, duke patur parasysh se shteteve anétare té BE-sé u
duhet té pérballen me véshtirésité e tyre né bisedimet pér MR-té pérkatése me vendet dérguese
dhe vendet tranzit. Cfaré mund té shpresojé t'u ofrojé Shqipéria vendeve té treta né kémbim té
nénshkrimit t& marréveshjes sé ripranimit?

Deri tani, nga pesé vendet gé kané nénshkruar MR me Bashkimin Evropian, vetém Rusia ka njé
kufi té& pérbashkét me BE-né. Megjithaté, marrédhénia e saj me BE-né éshté shumé e ndryshme
nga ajo e Shqipérisé dhe ajo ka shumé mé tepér peshé, si¢ éshté paré né bisedimet pér lehtésimin
e vizave. Gjithsesi, pér Shqipériné, vendosja e kufizimit té vizave pér ShVT-té pérfagéson humbjen
e njé instrumenti té réndésishém negocimi né bisedimet pér MR-té gé veté KE éshté duke i marré
né konsideraté né bisedimet me vendet e treta, lehtésimin e vizave dhe mundésisht liberalizimin.

Kjo ngre pyetjen: ¢faré mund t'u ofrojé Shqipéria vendeve té treta pér nénshkrimin e njé marréveshjeje
ripranimi? Té thuash se shmangia e njé gracke ripranimi mund té arrihet népérmjet njé zinxhiri
marréveshjesh reciproke duket e thjeshtézuar, pasi faktoré té tjeré, si kostoja dhe vullneti i vendeve
té treta pér té pranuar shtetasit e tyre, jané, sigurisht, po aq té réndésishme.

Il.4. SFIDAT E ZBATIMIT: REKOMANDIME

Njé ekspert i MPCSShB-sé véren “ne do té fillojmé t€ mendojmé pér zgjidhje kur problemi té jeté i
pranishém. Pse duhet té planifikojmé programe dhe té Iévrojmé buxhete, ndérkohé qé ato mund té
mos jené fare té nevojshme?” (2005a), Megjithaté, éshté thelbésore gé pas identifikimit t&€ dobésive
kryesore né zbatimin e marréveshjeve aktuale, Shqgipéria t€ ndérmarré hapa pér té pérballuar sfidat
pér zbatimin e MR-sé mes KE-sé Shqipérisé.

*  Ndryshime strukturore: Té gjitha kéto procedura té reja kérkojné fillimin e njé ndryshimi
strukturor domethénés: krijimin e njé njésie ripranimi qé éshté drejtpédrejt pérgjegjése pér
zbatimin e MR-ve.



Forcimi i kufijve: Shqipéria duhet té forcojé kufijté e saj pér t€ plotésuar kriteret pér
anétarésim né BE. Pérpos késaj, kontrollet e kufijve jané té réndésishém: pér parandalimin
e té kthyerve shqiptaré qé té migrojné sérish né ményré té parregullt, dhe tranzitimin e
parregullt t&¢ ShVT-ve. Kjo do té kérkojé njé séré masash si krijimin e mjeteve institucionale
dhe financimin pér pajisje dhe personel trajnimi.

Mbrojtia e sistemit té azilit: Shqipéria duhet té pérgatitet pér t'u pérballur me kérkesat
e pretenduesve spekulativé té dukshém, duke ngritur njé sistem té shpejté hetimi pér
azilkérkuesit. Gjithashtu, ajo duhet té vendosé procedura konkrete pér té verifikuar nése
aplikimet pér azil jané shqyrtuar dhe refuzuar né njé shtet anétar i BE-s&, sidomos, kur té
kthyerit kérkojné té béjné aplikime té reja pasi jané kthyer né Shqipéri.

Llogaritja e buxhetit: Kthimi i shtetasve shqiptaré dhe ShVT-ve sipas dispozitave t¢ MR-
sé do té kérkojé burime financiare shtesé. Pér té kthyerit shqiptaré, kostoja mé e madhe
do té jeté lehtésimi i riintegrimit t& tyre né komunitetin vendas, pasi kjo ka pasoja, si pér
géndrueshmériné, ashtu edhe pér baraziné e trajtimit né raport me komunitetin lokal. Masat
gé lidhen me ShVT-té mund té kérkojné financim mé t&€ madh. Megjithaté, éshté e véshtiré
té béhet llogaritja e kostove té pérgjithshme dhe kjo do té varet nga numri i té kthyerve me
shtetési shqiptare ose shtetési té tjera.

Parandalimi i grackés sé ripranimit: Pér t&€ parandaluar grackén e ripranimit, autoritetet
shqiptare duhet t€ ndérmarrin njé séré masash. Kéto duhet t& pérfshijné, ofrimin e njé
mundésie pér migrantét pér t'u kthyer vullnetarisht pérpara se t& béhet ndonjé pérpjekje pér
ta larguar individin nga territori dhe forcimin e programit ekzistues pér asistimin e kthimit
vullnetar. Kjo kérkon ndérgjegjésimin né Evropé pér programin e kthimit t&€ asistuar dhe
nxitjen e té kthyerve pér té pérdorur benefitet e kétij programi kur ata mbérrijné né Shqipéri.
Kur nuk ka mundési pér kthim vullnetar, burimet dhe infrastruktura duhet té jené té€ gatshme
pér menaxhimin e rasteve té kthimit té detyruar, pasi kéto nuk ekzistojné aktualisht né
Shqipéri.

Negociatat pér marréveshjet e ripranimit me vendet e origjinés: Me qgéllim sigurimin e
kthimit té individéve né vendet e tyre té origjinés, geveria shqiptare duhet té identifikojé
vendet kryesore té origjinés dhe té zhvillojé bisedime me to pér marréveshje ripranimi.
Bazuar né informacionin e kufizuar mbi vendet e origjinés, kéto bisedime do té pérfshinin
Turqginé, Pakistanin, Moldaviné dhe Kinén dhe geveria duhet t'u japé atyre status parésor.
Monitorimi i vazhdueshém do té jeté i nevojshém pér té siguruar se ky informacion éshté ai
i duhuri dhe i pérditésuar.

Kérkimi i zgjidhjeve té mundshme pér trajtimin e problemit t€ migrantéve té parregullt né
Shqipéri: Né rastet kur nuk ka mundési pér rikthim vullnetar ose pér largimin e individit
nga territori, né njé perspektivé afatgjaté, duhet té kérkohen mundési té tjera. Alternativat
e mundshme pérfshijné njé status t&€ mundshém tolerimi pér migrantin e parregullt. Kéto
masa duhet té konsiderohen si njé mundési e fundit.

Legalizimi i migrantéve té parregullt: Né njé periudhé mé afatgjaté, ndérsa Shqipéria
transformohet né njé vend destinacioni mé tepér sesa vendi tranziti, duhet t€ shihen
mundésité e legalizimit pér migrantét e parregullt. Programet ekzistuese té legalizimit mund
té hartohen né ményré qé té€ pérmbushin nevojat e Shqipéris€, bazuar né magnitudén e
flukseve aktuale.
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»  Shtréngimi i regjimit té vizave: Shqipérisé do t'i duhet té shtréngojé regjimin e vizave pér
shtetasit e huaj qé hyjné né vend dhe ta adaptojé politikén e saj té vizave né pérputhje me
listén e zezé té BE-sé. Kjo do té ndihmonte né parandalimin e individéve pér ta pérdorur
Shqipériné si njé trampoliné “té ligishme” pér t& hyré né ményré té paligishme né BE dhe
do té ulte rrezikun e kthimit t& tyre népérmjet Shqipérisé.

PERFUNDIME

Forcimi i kontrollit kufitar, regjimet e vizave dhe masa té tjera, do t&€ ndihmojné né uljen e flukseve té
parregullta t&€ migrantéve (Barbullushi, 2005), por nuk do t'i eliminojné totalisht ato, pasi do té keté
ende njé shtysé té forté pér t& migruar. Rekomandimet e paragitura mé sipér duhet té€ shogérohen
me njé presion aktiv né nivelin e BE-sé pér mé shumé mundési dhe rrugé pér migracionin e
ligishém.

Analiza né kété pjesé nénkupton se Shqipéria nuk do té jeté né gjendje té zbatojé MR-né mes KE-
sé dhe Shqipérisé, té paktén jo né fazén e paré pas hyrjes sé saj né fuqi. Kjo situaté mund té keté
ndérlikime serioze pér t& ardhmen e Shqipérisé. Ndryshe nga vende té tjera, si Makao, Sri Lanka,
Singapori dhe Rusia, me té cilat BE-ja ka nénshkruar marréveshje ripranimi, Shqipéria ka kufij té
pérbashkét me vendet anétare té BE-sé, me té cilat ka nénshkruar MR dhe ajo synon anétarésimin
né Bashkimin Evropian. Ishte kjo arsyeja pérse MR-ja mes KE-sé& dhe Shqipérisé u pérfshi né
kriteret pér nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit.

Rrjedhimisht, rasti i Shqipérisé éshté unik e i pashembullt. MR-ja do té jeté e véshtiré pér t'u zbatuar,
duke gené se vendet fginje nuk kané MR me BE-né dhe nuk kané nénshkruar MR me Shqipériné.
Pér pasojé, me géllim respektimin e dispozitave t&€ MR-sé mes KE-sé dhe Shqipérisé, késaj té fundit
do t'i duhet, gjithashtu, té hyjé né bisedime pér MR me vendet e treta. Ndérkohé, moszbatimi mund
té sjellé njé ndikim negativ né marrédhéniet me Shqipérisé dhe BE-sé&, si edhe né kandidaturén e
Shqipérisé pér anétarésim né BE.
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SHENIME

' Ligji “Martelli” ishte njé pérpjekje pér té kontrolluar dhe mbajtur nén vézhgim imigracionin duken
i hapur rrugén, késhtu, futjes sé sitemit té kuotés. Ai pércaktonte qé ¢do imigranti, i ligjshém ose i
paligjshém, i cili mund té provonte se kishte mbérritur né vend pérpara fundit té vitit 1989, i jepej njé
leje géndrimi dyvjecare.

2 Pjesa mé e madhe e dokumenteve té identifikimit u shkatérruan nga forcat ushtarake serbe kur
u larguan nga Kosova (Serbi-Mali i Zi).

3 Sipas PNUD-it (2000: 37), né vitin 1999, mé shumé se 340 persona u mbytén ose u zhdukén né
Kanalin e Otrantos.

4 Autoritetet policore pérjashtuan 6 980 persona né vitin 1999, 5 489 persona né vitin 2000 dhe 3
833 né vitin 2001 (Coslovi dhe Pipierno, 2005).

5 Profilizimi i migrantéve té parregullt dhe analiza e nevojave pér riintegrimin e té kthyerve té
mundshém nga Kosova (Serbi-Mali i Zi), Shqgipéria dhe IRIM-ja, Italia, Mbretéria e Bashkuar dhe
Gjermania (IOM, 2004).

5 | rregullt ose i parregullt.

7 Anketa me té kthyerit u zhvillua pas kthimit t€ tyre né vendin e origjinés duke pérdorur dy intervista
té hollésishme me té njéjtin person té anketuar. Intervista e pare (e kryer aférsisht nj¢ muaj pas
mbérritjes) u pérgéndrua te t€ dhénat personale té té kthyerve, migracioni i tyre dhe géndrimi jashté
vendit, kthimi i tyre né shtépi dhe eksperienca fillestare e riintegrimit. Intervista e dyté, e parashikuar
pér té vlerésuar mé me hollési procesin e riintegrimit pér individin e kthyer, u zhvillua mesatarisht
tre muaj pas intervistés sé paré.

8 Pér disa prej té pyeturve, vlerésimi ishte kryesisht negativ, mé s€ shumti, pasi ata nuk kishin
fituar té ardhura té mjaftueshme jashté.

8 Pér shembull, miratimi i Ligjit pér Emigracionin pér Qéllime Punésimi, 20 mars 2003.

© Procesi gé ¢oi drejt miratimit t&€ Strategjis€ Kombétare pér Migracionin u nda né dy faza: hartimi
i dokumentit té politikés (miratuar nga Késhilli i Ministrave i Shqipéris€ mé 19 néntor 2004) dhe
njé debat i pérgjithsém mbi migracionin né shoqgériné shqiptare, qé coi drejt miratimit zyrtar té
Planit Kombétar té Veprimit pér Migracionin (mé 5 maj 2005). Strategjia kufizohet né njé periudhé
pesévjecare, nga viti 2005 né vitin 2010.

" Projekt-Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Trafikut t&€ Fémijéve nuk ka hyré ende né fuqi,
Strategjia Kombétare pér Trafikimin nuk pérmban asnjé dispozité mbi kthimin dhe Plani | Veprimit
pér Lévizjen e Liré nuk éshté zbatuar ende (SKM, 2005:24).

2 Kjo éshté theksuar né Kapitullin pér Kthimin (SKM, 2005).

3 Ashtu si do té argumentohet mé tej né kété dokument, shih fagen 12 mé poshté.

4 Zgjedhjet e pérgjithshme u zhvilluan mé 3 korrik 2005 dhe u fituan nga Partia Demokratike e
partnerét e saj té Koalicionit. Z. Sali Berisha u bé Kryeministri i ri pas teté vjetésh geverisjeje nga
Partia Socialiste.

5 Shih Programin e Qeverisé Demokratike 2005-2009, i paragitur né Kuvendin e Shqipérisé mé
9 shtator 2005. Qeveria u ofron emigrantéve mundésiné pér t'u kthyer dhe pér té investuar né vendin
e tyre, duke i nxitur pérmes pérjashtimit pér tre vjet nga tatimi mbi fitimin dhe atij mbi té ardhurat
personale. Rrjeti diplomatik dhe konsullor shqiptar do té ristrukturohet dhe do t'i pérmirésojé né
ményré té konsiderueshme shérbimet e tij pér emigrantét, pér shembull, me njé shérbim 24-orésh
duke pérdorur teknologjiné e informacionit.

6 Shénime nga Takimi i Punés pér diskutimin e njé projekt propozimin pér programin AENEAS
2005, i zhvilluar né 11 shkurt 2005.

7 Ky studim éshté ndérmarre nga ONM-ja me mbéshtetjen financiare dhe teknike te Komisionit
Evropian dhe Ministrisé Greke t€ Punéve té Brendshme, Administratés Publike dhe Decentralizimit.
Pér mé shumé informacion jeni té lutur té kontaktoni Misionin e ONM-sé né Tirané.

'® Duke gené se asnjéheré nuk éshté kryer kthimi i shtetasve té€ vendeve té treta nga Shqipéria



népérmijet ripranimit, burimi gé pérdoret pér identifikimin e vendit t€ origjinés pér kété kategori éshté
Skema e Kthimit Vullnetar té Asistuar. Departamenti i Kthimit Vullnetar té Asistuar prané ONM-sé
ka raportuar se, né periudhén shkurt-qershor 2005, nga Shqipéria éshté kthyer njé numér prej 20
ShVT-sh pér né vendin e tyre, mes té ciléve 11 ishin kinezé dhe gjashté turq. Kéto dy shtetési duket
se kané numrin mé té larté té té kthyerve edhe gjaté vitit 2004.

% Sipas raportimit t& Drejtorisé sé& Kthimit Vullnetar t€ Asistuar sé né Tirané.

20 Konventa pér Refugjatét e vitit 1951, e ndryshuar nga Protokolli pér Statusin e Refugjatit, mé
31 janar 1967, Konventa Ndérkombétare pér Ekstradimin dhe Kalimin Tranzit dhe Konventa pér té
Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut e vitit 1950 and, (veganérisht Neni 3).

21 Né fakt, kjo i referohet protokollit t& zbatimit t& Marréveshjes sé Ripranimit me KE-sé dhe
Shqipérisé dhe jo veté marréveshjes.

2 Vini re se Ministria e Jashtme kishte njé rol mé té kufizuar gjaté negociatave me BE-ng, qé
u drejtuan dhe bashkérenduan nga Ministria e Integrimit, si rezultat i rolit drejtues qé kishte kjo
ministri né bisedimet pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit me Komunitetin Evropian. Negociatat
me BE-né dhe vecorité e tyre do t&€ shpjegohen mé me hollési né pjesén 1.3.

% Kjo Marréveshje hyri né fugi né 1 Maj 2006.

24 Aktualisht, Ministria pér Integrimin Evropian.

% Aktualisht, Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

% Fillimisht, MSA-té shiheshin si njé hap i ndérmjetém drejt Marréveshjeve EvropianEvropiane té
nénshkruara me Vendet e Evropés Qendrore né fillim té viteve ‘90, por né Takimin e Selanikut u
vendos gé MSA-té do té ishin marréveshjet e para dhe té fundit kontraktuese pér vendet e Ballkanit
Peréndimor mes asocimit dhe anétarésimit né BE. Pér mé shumé né lidhje me MSA-t€, shih
Phinnemore 2003.

27 Disa autoré kané argumentuar se, megjithése té pércaktuara né baza teorikisht reciproke,
MR-ja funksionon kryesisht né interes té komunitetit, duke ua Iéné barren kryesore té ripranimit
homologéve té tij, shih Kruse, 2004; Schieffer, 2003: 356.

2 Nga Késhilli i Evropés.

2% Njé ceremoni u organizua né dhjetor té vitit 2003 né Bruksel, pas sé cilés MR-ja me Shqipériné
iu dérgua Késhillit t&¢ Ministrave t& Evropés, me propozime pér vendimet mbi nénshkrimin dhe
pérfundimin e saj.

%0 Ndihma e Komunitetit pér Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim, programi i ndihmés i Bashkimit
Evropian pér Ballkanin Peréndimor.

3 Rrjedhimisht, nuk éshté e qarté se deri né ¢faré shkalle ka patur opozité politike né até kohé.

%2 Gjithashtu, gazeta té ndryshme pérmendén se bisedimet pér MR-né ishin pjesé e raundit té dyté
té pérgjithshém té bisedimeve pér MSA-né (Panorama, 2003b; Korrieri, 2003c).

3 Me pérjashtim té Danimarkés, gé preferoi t&é mos pérfshihe;.

34 Me pérjashtim té vendeve té Beneluksit, té cilat kané negociuar njé protokoll shumépalésh me
Shqipériné.

3% Ky kapitull nuk mbulon kthimin e shtetasve t&€ BE-sé nga Shqipéria dhe as nuk pérgendrohet né
kthimin e ShVT-ve né BE.

% Né janar té vitit 2006.

%7 Njézetedy pyetésoré u plotésuan né pikat e kalimit kufitar né Aeroportin “Néné Tereza” dhe
portet e Durrésit e Vlorés, njé sondazh i kryer nga Arolda Elbasani, Mars-Maj 2005.

% Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit vepron nén mbikéqyrjen e Policisé€ sé Shtetit dhe éshté e ndaré
né tri njési: Sektori pér Trajtimin e t& Huajve dhe Migracionit, Sektori i Shérbimeve Kufitare dhe
Sektori pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit dhe Trajnimet. Ajo trajton té gjitha problemet gé lidhen
me migracionin, né nivel gendror dhe né terren, né té gjithé territorin e vendit.

3% Pérpara vitit 2005, MB-ja ishte Ministria e Rendit Publik (MRP). Kompetencat u ndané ndérmijet
kétyre njésive, ndonése, né bazé té Ligjit pér Policiné Kufitare (1998), menaxhimi i shtetasve té huaj
té parregullt ishte pérgjegjési i policisé kufitare.

40 Ky sektor éshté gjithashtu pérgjegjés pér verifikimin e dokumentacionit té€ shtetasve shqiptaré
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dhe atyre té vendeve té treta, mbledhjen e t&€ dhénave, shkémbimin e informacionit brenda
Ministrisé dhe me ministrité e tjera, trajnimin, mbikéqyrjen e té huajve né territorin shqgiptar dhe, né
té ardhmen, drejtimin e njé gendre t€ mbyllur pritjeje pér ata qé nuk kérkojné azil (Ligji Nr. 8772,
daté 19.04.2001, Neni 4).

41 SMIT-i pérmban katér sisteme té ndara (kontrolli i kufirit, t&¢ dhénat penale, menaxhimi i rasteve
dhe shérbimet sekrete anti-krim) dhe pérdoret pér té regjistruar t&€ dhénat e hyrése pér té gjithé
shqiptarét dhe té huajt qé hyjné apo ekzistojné né Shqipéri, si dhe regjistrimin e qytetaréve qé
kérkojné pasaporta té reja dhe mund té pérdoret pér té kontrolluar t& dhénat pér vepra penale té
individéve.

42 Né fund té vitit 2005, u caktua njé zévendésministér pér Anti-trafikun dhe u krijua njé Njési
Anti-Trafiku né MPB. Kjo njési éshté pérgjegjése pér mbikéqyrien e zbatimit t& Strategjisé
Kombétare té Luftés kundér Trafikut t& Qenieve Njerézore (SKLTQNJ), mbledhjen e té dhénave
dhe bashkérendimin me ministrité e tjera, cf. Ministria e Punéve t&€ Brendshme (2006).

43 Pérshtatur nga Elbasani (2005) dhe bazuar né strukturén institucionale t& muajit prill 2006.

4 Kodi Penal, Neni 297, “Mbi kalimin e paligjshém té kufirit shtetéror”.

4 Né njé seminar té organizuar nga IOM-né né Tirané, mé 3-5 tetor 2005, pjesémarrésit e shteteve
anétare té€ BE-sé u shprehén se ishte e pamundur té llogariteshin shifra t& péraférta pér migrantét
e parregullt gé do té rikthehen pasi marréveshja té hyjé né fugqi.

4 Pér shembull, MR-ja me Italiné specifikon Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Kufirit dhe
tri pikat e kalimit kufitar (Porti i Durrésit, Porti i Vlorés dhe Aeroporti “Néné Tereza”) si autoritetet
pérgjegjése, ndérsa marréveshja me Greqiné pérfshin gjithashtu pikat e kalimit kufitar. Marréveshja
me Gjermaniné specifikon Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit si autoritetin pérgjegjés
dhe MR-ja me vendet e Beneluksit specifikon se kérkesa e ripranimit “i paragitet misionit diplomatik
shqiptar né kéto vende”.

4 Nuk ka MR dypaléshe midis Shqipérisé dhe Greqisé. Megjithaté ka njé marréveshje pér
bashképunim policor ndérmjet Ministrive t& Brendshme Respektive (17 korrik 1992).

4 Kjo pér shkak té faktit se marréveshje t€ ndryshme specifikojné autoritete t& ndryshme si
pérgjegjése pér menaxhimin e kérkesave té ripranimit. Né rastin e marréveshjes italiane policité e
kufirit jané parashikuar si njési pérgjegjése.

49 Specialisti pérgjegjés pér MR-té né Sektorin pér Trajtimin e t&€ Huajve tha se, gjaté vitit 2005, jané
raportuar 40-50 raste né zyrén e tij (komunikim personal).

% Kjo pér shkak t& numrit t& shumté té kosovaréve qé e identifikonin veten si shqiptaré tek autoritetet
e shteteve anétare té BE-sé.

5 Megijithaté, ka njé lloj paqartésie, pér shkak té faktit se termi shtetési dhe kombési pérdoren
njésoj né shqip.

52 INAD éshté njé akronim pér i papranuar, njé term i pérdorur pér individét gé nuk jané pranuar né
njé vend tjepér pér c¢farédolloj arsyeje.

%3 Verifikimi i kétyre grupeve u krye nga Njésité e Anti-Trafikut té Policisé sé Qarkut né pikat e kalimit
kufitar deri né korrik 2005, kur kjo pérgjegjési iu kalua DKM-sg, né bazé té nenit 5 té& “Marréveshjes
sé Bashképunimit pér té krijuar njé mekanizém kombétar referimi pér identifikimin e pérmirésuar té
viktimave té trafikut dhe pér ndihmé ndaj kétyre viktimave” (Ministri i Shtetit pér Koordinim, 2005:
53). Megijithaté, Urdhéri i Shérbimit Nr. 562, daté 27 shtator 2005, thoté se kjo kompetencé i ishte
transferuar Policisé Kufitare dhe Migracionit (pika 2). Kjo ka shkaktuar konfuzion midis institucioneve
policore mbi rolin dhe kontributin e tyre pér sistemet kombétare té referimit.

54 Né Aeroportin Ndérkombétar “Néné Tereza” dhe né Portin e Durrésit ka nj¢ dhomé shtesé.

% Informacion i marré gjaté njé vizite vlerésuese nga IOM-i i Tiranés, né kuadrin e projektit
ekzistues, mé 11 gusht 2004.

% Véshtirésité qé pérfshihen né pérpunimin e kérkesave pér azil né Shqipéri do té shndérrojné
ripranimin e ShVT né njé problem t&€ madh né zbatimin e MR.

7 Ka pasur rritje t&€ zbulimit té falsifikimit t¢ dokumenteve né Shqipéri. Korrieri (5 dhjetor 2005)
raporton se policia gjeti 300 pasaporta té falsifikuara né qarkun e Korgés. Pesé persona u arrestuan



dhe u akuzuan pér trafikim t€ genieve njerézore dhe falsifikim dokumentesh. Rritja e numrit té
rasteve té falsifikimit t& dokumenteve kané cuar né njé pérdorim mé t& madh té transportit ajror pér
migrantét e parregullt. Megjithaté, MR nuk aplikohet né rastet kur vizat apo autorizimet e géndrimit
té lIéshuara né Shqipéri jané marré népérjmjet falsifikimit t&¢ dokumenteve (Neni 5).

% Pér shembull, njé vajzé 16-17 vje¢ nga Rumania u rikthye nga Italia, pasi ajo pretendoi se ishte
shqiptare. Autoritetet né Aeroportin Ndérkombétar zbuluan se ajo kishte géndruar né Elbasan,
Shqipéri pér dy javé pérpara se t€ udhétonte pér t'u bashkuar me nénén e saj né Itali. Ajo kishte
deklaruar se ishte shqiptare me qgéllim gé té kthehej né Itali né njé fazé& mévonshme. Kur u pyet
nése kishin dijeni se mund té riktheheshin persona gé ishin sjellé gabimisht né Shqipéri, zyrtari tha
se ata nuk e pérdornin kété praktiké, duke nénkuptuar se ai nuk e dinte gé ajo ekzistonte.

% Nevojitet kérkim i métejshém pér té€ pércaktuar g¢faré informacioni u determine u ofrohet té
kthyerve.

8 Ministria e Rendit Publik, Udhézim (Nr.1382, i 8 shkurtit 2001), bashké me njé Memorandum
Mirékuptimi (MK) té nénshkruar nga organizata partnere né prill 2002. Ky udhézim rishikua dhe
Udhézimi Nr. 2008 u nénshkrua mé 12 tetor $004. Tashmé, ai gjithashtu mbulon edhe zonat
kufitare.

8 MR specifikon se shtetet nuk té detyruara té ripranojné persona gé “vetém kané kaluar tranzit
né rrugé ajrore népérmjet njé aeroporti ndérkombétar” (Neni 3.2a). Késhtu, kéta individé nuk do té
mbulohen nga dispozitat e MR-sé.

62 Karta e Gjelbér e KE-sé pér Kthimin thoté se kthimi né njé shtet tranzit mund t€ merret né
konsideraté “kur kthimi direkt né vendin e origjinés nuk éshté i mundur apo i pérshtatshém” COM
2002, 175 “Politika e Gjelbér mbi njé Politiké Komunitare té Kthimit pér Personat me Qéndrim té
Paligjshém”.

8 Megjithése njé lexim i akive t& BE-sé né kété fushé e vendos vendin e origjinés si zgjedhjen e
paré pér kthimin e migrantéve té parregullt, kjo nuk e bén kété njé detyrim zyrtar sa heré qé kjo
éshté e mundur.

% Intervistat e kryera nga IOM Tirana me zyrtaré té azilit, t&¢ dhéna té papublikuara.

% |ndividé gé déshirojné té kthehen vullnetarisht né vendin e tyre té origjinés aktualisht jané strehuar
né mjediset kombétare té pritjes pér viktimat e trafikut, si njé zgjidhje e pérkohshme.

% Né bazé té programit financues kombétar CARDS té BE-sé pér Shqipériné pér vitin 2004.

67 SKM tregon se Plani i Veprimit té tij parashikon njé buxhet prej disa milioné eurosh pér zbatimin
e strategjisé midis 2005-és dhe 2010-&s. Fillimisht, vetém 5,000 euro u Iévruan nga buxheti i shtetit
té vitit 2005 pér zbatimin e SKM-sé.
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SHTOJCA 1

Kthimi i shtetasve shqiptaré nga shtetet anétare té BE-sé

zyrave té tij locale dhe
rajonale.

Nr. | Masa Aktiviteti
1. Ndarja e garté e kompetencave midis strukturave qé
Zbatimi i me.rren me.trajtimin € migracionit té parregullt me ané té njé
5 marreveshjeve té akti normative.
, e 2. Krijimi i ambjenteve t€ pritjes né té gjitha pikat kufitare
ripranimit. .. s e . . o
mé kryesore, me ané té njé akti normativ, dhe vecanérisht
né aeroportin e Rinasit.
Pérgatitja dhe
shpérndarja e
broshurave gé ju
drejtohen emigrantéve
mbi kthimin vullnetar, ku
té jepet informacion né
lidhje me statusin dhe L R i . . i
i . . Botimi i pamfletéve qé ofrojné informacion pér procedurat
6 tej.drejt"at (,a tyre ?I .edhe e kthimit né Shqipéri, shérbimet sociale pér riintegrim qé
pér shérbimet gé ju disponohen, efj
ofrohen nga pérfagésité T
diplomatike dhe
konsullore si dhe nga
shogatat e emigrantéve
me mbéshtetjen e
organizatave kombétare
ose ndérkombétare
Pritja e té& miturve
e pas.!jo?er.uatqe" Krijimi i mekanizmave té duhur pér referim né pikat e
nuk béjné pjesé né . L . . . R
7 L hyrjes dhe sigurimi i ambjenteve t& nevojshme té pritjes.
kategoriné e viktimave
té trafikimit) né pikat
kufitare.
Zgjerimi i shérbimeve
riintegruese, né 1. Hartimi dhe zbatimi i programeve té pérbashkéta té
8 ményré gé té punésimit me bizneset private.
garantohet kthim i 2. Ofrimi i shérbimit té késhillimit pér karrierén, hyrjen né
pérhershém. puné, dhe formimin profesional.
Ngritja e kapaciteteve
t€ Shérbimit Kombetar Programe specifike pér trajnimin lidhur me asistencén pér
9 té Punésimit dhe

té kthyerit.

Burimi i informacionit: Plani i Veprimit i Strategjisé Kombétare pér Migracionin, 2005:72-73.




INFORMACION MBI AUTORET

Arolda Elbasani ka marré titullin “Master of Art” né Marrédhénie Ndérkombétare dhe Studime
Evropiane nga Universiteti i Evropés Qéndrore né Budapest, Hungari dhe Master of Art né
Shkenca Politike nga Universiteti i Bilkentit, Ankara, Turqi. Aktualisht, ajo €shté studiuese prané
Institutit Universitar Evropian né Firence, Itali dhe éshté né fazén e pérfundimit té tezés sé saj
pér mbrojtjen e doktoraturés me titull “Efektiviteti i kushtézimit demokratik t& BE-sé& né Evropén
Juglindore: Njé studim krahasues i rregjimit zgjedhor dhe administratés publike”. Ajo ka paragitur
njé séré prezantimesh né konferenca dhe institucione t€ ndryshme, pérfshi Universitetin e
Harvardit, Universitetin e Stirlingut, Institutin Universitar Evropian dhe Universitetin e Bolonjés.
Ajo éshté gjithashtu lektore né Programin Master pér Studimet dhe Kérkimet mbi Evropén Lindore
té Universitetit t&€ Bolonjés.

Elizabeth Warn ka marré titullin “Master of Art” né Marrédhenie Ndérkombétare dhe Studime
Evropiane pas mbrojtes sé temés “Rrugédalje apo Protesté: Burimet e Migracionit Masiv: Rasti i
Shqipérisé”. Ajo ka gené drejtuese e projektit t& Komisionit Evropian dhe Ministrisé té Brendshme
Greke pér ndihmén ndaj qeverisé shqiptare pér ripranimin né kuadér té té cilit u zhvillua ky
studim. Interesi i saj parésor pérgéndrohet né ¢éshtjet e ripranimit dhe migracionit té kthimit. Ajo
ka mbajtur njé séré prezantimesh né forume ndérkombétare né lidhje me migracionin shqiptar.
Ajo ka kontribuar né hartimin e alternativave t&€ ndryshme pér politika t&€ migracionit t& kthimit né
Shqipéri, né kuadér té hartimit té Strategjisé Kombétare pér Migracionin.

Sonila Danaj ka marreé titullin “Master of Art” né Studime Bashkékohore Evropiane, né Institutin
Evropian té Sussex-it, Universiteti i Sussex-it, Mbretéria e Bashkuar, duke u pérgendruar kryesisht
né politikén e vendeve té Evropés Lindore né tranzicion, marrédhéniet ndérkombétare té BE-sé
dhe migracionin né Evropé. Aktualisht, ajo éshté lektore né Departamentin e Shkencave Politike,
Fakulteti i Shkencave Sociale né Universitetin e Tiranés. Ajo ka punuar mé paré si studiuese
né Qendrén pér Studime Ekonomike dhe Shoqérore dhe ka qéné e angazhuar né vilerésimin
e nevojave pér komunitetin rom né Shqipéri, si dhe né njé projekt studim pér dérgesat né para
té emigrantéve shqiptaré. Studimi aktual mbi zbatimin e Marréveshjes sé Ripranimit me BE
pérputhet me interesat e saj akademike, pasi analizon pérshtatshmériné e strukturave zbatuese
me kérkesat gé rrjedhin nga nenet e marréveshjes sé ripranimit.

Teuta Grazhdani ka marré titullin “Master of Art” né Punén Multikulturore dhe Menaxhimin e
Konflikteve nga Alice Salomon Fachhochschule, Universiteti i Shkencave té Aplikuara, Berlin,
Gjermani. Ajo punon aktualisht si Drejtuese Projekti prané Organizatés Ndérkombétare pér
Migracion, misioni né Shqipéri. Ajo €shté gjithashtu lektore me kohé té pjesshme né Universitetin
e Tiranés, Fakulteti i Shkencave Sociale. Ajo éshté vecanérisht e angazhuar né kthimin dhe
riintegrimin, njé ¢éshtje e njé réndésie t&€ madhe pér Shqipériné né pérpjekjet e vendit pér
pérmbushjen e standardeve evropiane né fushén e azilit dhe migracionit. Ajo thekson se
ekzistojné mjaft ¢céshtje ende pa njé zgjidhje pérfundimtare, si¢ jané kthimi i géndrueshém i
migrantéve shqiptaré, dhe lidhja ndérmjet migracionit t& kthimit dhe zhvillimit té vendit, pér té cilat
ONM mund té ofrojé pérvojé dhe ekspertizé.
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